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La Red Europea de Migracidon (REM) ha sido creada por la Decision 2008/38/CE del
Consejo y esta cofinanciada por la Unidn Europea.

Su objetivo es satisfacer las necesidades de informacion de las instituciones de la Unidn
Europea y de las autoridades e instituciones de los Estados miembros, proporcionando
informacion actualizada, objetiva, fiable y comparable sobre migracién y asilo, con el
fin de respaldar el proceso de toma de decisiones de la Unidn Europea en estos ambitos.
El Red Europea de Migracion también pone dicha informacion al alcance del publico en
general.

La Red Europea de Migracion, coordinada por la Comision Europea, esta formada por
una red de Puntos de Contacto Nacionales (NCP) designados en cada Estado miembro
y en Noruega.

El PNC espafiol esta compuesto por expertos procedentes del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, Ministerio del Interior, Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, Ministerio de Justicia y |a Fiscalia General del
Estado, de cuya coordinacion se encarga la Subdireccion General de Régimen Juridico
de la Secretaria de Estado de Migraciones.

Contacto

Subdireccién General de Régimen Juridico

(Coordinador del Punto de Contacto Nacional para la Red Europea de Migracion)
José Abascal, 39. 28071 Madrid

Correo electrénico: rem@inclusion.gob.es

Internet:

http://extranjeros.inclusion.gob.es/es/redeuropeamigracion/
index.html

NIPO: 121-21-021-0
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Internamiento y alternativas al internamiento en los

procesos de proteccion internacional y retorno
Modelo comun del Estudio REM 2020

Version definitiva, 4 de enero de 2020

1 ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

En el marco de la migracién, el internamiento es una medida administrativa no punitiva aplicada por el estado
para restringir la libertad de circulacién mediante el confinamiento de una persona de manera que otro
procedimiento pueda ser aplicado®. El derecho europeo regula de forma minuciosa el internamiento de
inmigrantes en el marco de procedimientos de proteccidn internacional y retorno, creando las bases en virtud
de las cuales se puede privar de libertad a una persona y los principios relevantes que regulan el asunto. A
nivel tanto europeo como internacional, las fuentes juridicas coinciden en el hecho de que el internamiento
deberia ser un "ultimo recurso" y animan a poner en marcha alternativas al internamiento en aplicacion de
los principios de necesidad y proporcionalidad para evitar una privacién arbitraria de la libertad?.

Aungue no existe una definicidn legal comun de las alternativas al internamiento, se pueden definir como
medidas no tutelares utilizadas para controlar o limitar la circulacién de nacionales de terceros paises durante
el periodo necesitado para resolver su estatus migratorio o de asilo, o mientras se espera la expulsién del
territorio®. Estas medidas, al tener una repercusidon en los derechos de la persona®, estdn sometidas a las
normas sobre derechos humanos y se deben adoptar tomando en consideracién los factores especificos de
cada caso. Entre dichas medidas alternativas, encontramos la obligacién de comparecencia periddica ante
las autoridades, el depdsito de una fianza apropiada, la obligacidn de permanecer en un lugar indicado, etc.’
Las alternativas a las medidas de internamiento pueden conllevar deberes que incluyen diferentes niveles de
fuerza coercitiva, y su principal objetivo es mitigar los factores de riesgo identificados por las autoridades
que consideraron que se podria aplicar el internamiento a esa la persona®. Como principio general, es
fundamental precisar que el estudio de alternativas solo es relevante y legal cuando existen fundamentos
legitimos para el internamiento.

Tanto el derecho internacional como el comunitario garantizan y protegen el derecho a la libertad y a la
seguridad como elemento bdsico de los derechos fundamentales de las personas. El Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH), en su articulo 5(1), establece el principio de que "toda persona tiene derecho a

1 Glosario de la REM (ultima version disponible solo en inglés)

2 Articulos 6, 52(3) y 53 de la Carta de la UE. Articulos 8 y 11 de la directiva de acogida (texto refundido). Expositivo 16 y
articulo 8(1) de la directiva de retorno.

3 Glosario de la REM (ultima versidn disponible solo en inglés)

4 Entre estos derechos encontramos: el derecho a la vida y a fundar una familia (articulo 2 del CEDH; articulo 9 de la
CDFUE; articulo 12(2) de la Convencién sobre los Refugiados de 1951), el derecho a la intimidad (articulo 8 de la CEDH), la
prohibicion de la tortura (articulo 3 de la CEDH) y la prohibicién de los tratos inhumanos o degradantes (articulo 3 de la
CEDH).

5Articulo 8(4) de la directiva sobre las normas de acogida (texto refundido)

& Internamiento de solicitantes de proteccidn internacional en el marco del Sistema Europeo Comun de Asilo, EASO 2019
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la libertad", mientras que el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
establece que: "[...] Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencidn o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por ley y con arreglo al procedimiento establecido en esta". En resumen, todas las medidas que pueden
afectar a los derechos humanos de la persona deben imponerse estudiando cada caso de forma individual.

Se deben respetar los principios de necesidad y proporcionalidad como parte fundamental de la decisién de
internar a un nacional de un tercer pais con arreglo al derecho europeo. No obstante, cabe destacar que el
CEDH no toma en consideracidn el principio de necesidad, aunque se aplica en el derecho comunitario en
relacién con los motivos de internamiento que hay que justificar. Asimismo, los principios de no arbitrariedad
y legalidad contemplan que el internamiento debe basarse en los motivos de internamiento establecidos en
la ley’. Ademas, tal y como ha subrayado el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en varias sentencias
(véase el apartado 5), en la practica, las autoridades nacionales verificaran de forma efectiva y
proporcionaran pruebas de si es posible una medida alternativa menos coercitiva que el internamiento®. En
este sentido, el internamiento administrativo de una persona solo se puede llevar a cabo en aquellos casos
en que no haya alternativas.

A pesar de la obligacién legal de estudiar el uso de alternativas al internamiento, en la practica, el uso
generalizado de alternativas se ve obstaculizado por la escasa disponibilidad de herramientas y alternativas
al internamiento que puedan alcanzar el mismo objetivo que este, especialmente en el contexto de los
procedimientos de retorno (en particular, garantizar la ejecucion de los procedimientos migratorios y evitar
las fugas). Se considera que las alternativas al internamiento aportan ventajas efectivas en comparacion con
el propio internamiento, en especial si se tiene en cuenta el menor coste en comparacidén con el
internamiento, la menor interferencia con los derechos fundamentales, y el hecho de que pueden reducir de
forma significativa la presién en los sistemas nacionales de internamiento. Sin embargo, en los Estados
miembros no suele recurrirse a las alternativas al internamiento y las conclusiones de diferentes
interlocutores sobre el terreno (el Consejo de Europa®, la ONUy la UE™), si bien confirmaron esta tendencia,
identificaron diferentes razones para ello.

Se ha identificado la falta de investigacion empirica sobre la aplicabilidad practica de medidas alternativas
gue tome en consideracidn todos los gastos relacionados como uno de los principales desafios para su puesta
en marcha. Hasta la fecha, existen varias medidas alternativas y se dispone de informacién sobre qué
medidas funcionan mejor que otras. No obstante, se carece de informacidn clara basada en pruebas sobre la
eficacia de estas medidas para lograr el cumplimiento de los procedimientos migratorios y, en particular,
para evitar fugas. En este sentido, mejorar la calidad general de los procedimientos de evaluacion al tiempo
gue se impulsa una mayor claridad juridica y objetividad en cuanto a criterios para evaluar dichos riesgos,

7Uso del internamiento y de las alternativas al internamiento en el contexto de las politicas de inmigracién, REM 2014.
Los principios de no arbitrariedad y legalidad estdn recogidos en los siguientes documentos de derecho internacional: art.
9 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), art. 9(1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966), art. 16(4) de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (1990), Consejo de Europa (APCE), resolucidon 1707(2010), Diez principios rectores del
internamiento de solicitantes de asilo e inmigrantes irregulares, apartado 9.1.5.

8A.B. et al. contra Francia, n.2 11593/12, 12 de julio de 2016, parrafo 124

9 Aspectos juridicos y practicas de las alternativas efectivas al internamiento en el contexto de la migracién, Andlisis del
Comité Directivo de Derechos Humanos (CDDH), 7 de diciembre de 2017; Comisario de Derechos Humanos, High time for
states to invest in alternatives to migrant detention, 31/01/2017; Asamblea Parlamentaria, resolucion 2020 (2014),
apartado 8.

10 Frangois Crépeau, Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Estudio regional: administracion de
las fronteras periféricas de la Unidn Europea y sus repercusiones sobre los derechos humanos de los migrantes,
A/HRC/23/46, 24 de abril de 2013, apartado 48.

11 Comisién Europea, Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la politica de retorno de la
UE, COM(2014) 199 final, Bruselas, 28/03/2014, pag. 15.
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podria ser crucial para asegurar que se toma la decision mas precisa sobre la alternativa adecuada. Otro
problema identificado esta relacionado con la disponibilidad de alternativas que se adapten correctamente
a las circunstancias individuales porque son limitadas en escala o porque la persona en cuestidn no puede
cumplir los requisitos; este es el caso, por ejemplo, de recurrir a la imposicién de una fianza cuando la falta
de recursos econdmicos constituye un problema a la hora de aplicar este plan.

2 OBIJETIVOS DEL ESTUDIO

El estudio de la REM de 2020 sobre el internamiento y sus alternativas tiene como objetivo identificar
similitudes, diferencias, desafios practicos y mejores practicas en relacién con el uso del internamiento y las
alternativas utilizadas por los Estados miembros y Noruega en el marco de los procedimientos de proteccion
internacional y retorno.

Es una segunda parte de la publicacion de 2014 del estudio de la REM Uso del internamiento y de las
alternativas al internamiento en el contexto de las politicas de inmigracion, y sus objetivos son:

Proporcionar una descripcidon general comparativa de la escala del internamiento y de las alternativas al
internamiento disponibles en cada Estado miembro en el contexto de los procedimientos de proteccion
internacional y retorno, y los desafios que en la practica encaran los Estados miembro a la hora de poner
en marcha las alternativas al internamiento.

Ofrecer una descripciéon general comparativa del proceso y criterios utilizados por las autoridades
nacionales para evaluar si internar a un nacional de un tercer pais o aplicar una alternativa al
internamiento, en el marco de la proteccion internacional y el retorno.

Evaluar la repercusion que el internamiento o las alternativas al internamiento de nacionales de terceros
paises tienen sobre la eficacia de los procedimientos de retorno y proteccién internacional de los
Estados miembros. Esta repercusidn se evalla en funcién de tres indicadores clave, que son el grado en
que las medidas: i) garantizan el cumplimiento de los procedimientos de migracién (incluida la rapiday
justa resolucién de casos, facilitar el retorno voluntario y forzoso, reducir las fugas); ii) defienden los
derechos fundamentales; y iii) mejoran la relacién coste-efectividad de la gestién migratoria®2.

Las categorias de nacionales de terceros paises comprendidas en el estudio incluiran a solicitantes de
proteccion internacional y a personas contra las que se haya emitido una decisién de retorno. El estudio se
centrard Unicamente en el internamiento con fines de asilo o retorno, y no incluird en su alcance el
internamiento de nacionales de terceros paises que hayan cometido un delito. El estudio prestara especial
atencion a la posibilidad de internar u ofrecer alternativas al internamiento a personas vulnerables, como
menores, familias con nifios, mujeres embarazadas o personas con necesidades especiales.

El estudio tomara en consideracion los enfoques juridicos y practicos relacionados con el internamiento y las
alternativas disponibles durante el periodo que va desde enero de 2015 hasta diciembre de 2020.

PRINCIPALES PUNTOS DE INVESTIGACION
El estudio busca abordar dos cuestiones principales:

¢En qué medida se encuentran disponibles y se utilizan las diferentes opciones de alternativas al
internamiento en los Estados miembro y Noruega?

o ¢éQué tipo de alternativas se encuentran disponibles y se utilizan en la actualidad en los Estados
miembro y Noruega?

12 Alternativas efectivas a la detencion de inmigrantes, conferencia internacional organizada conjuntamente por el
Consejo de Europa, la Comision Europea y la Red Europea de Migracion, 2019. Se entiende relacion coste-efectividad
como el coste financiero de las alternativas al internamiento en comparacion con el coste del propio internamiento,
teniendo en cuenta los resultados (efectos). Por ejemplo, reducir el tiempo de internamiento de un inmigrante es un
factor que podria reducir los costes asociados con el internamiento.
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O

O

¢Cuales son los desafios y ventajas del uso e implantacion de las alternativas al internamiento?

¢Qué procesos y criterios se aplican para evaluar la oportunidad de utilizar una alternativa en lugar
del internamiento (siempre que existan motivos para el internamiento)?

¢Qué pruebas existen de la repercusion que los diferentes tipos de medidas coercitivas tienen sobre la
efectividad de las politicas de retorno y los procedimientos de proteccion internacional?

O

¢Cudles son las diferentes repercusiones que tienen el internamiento y sus alternativas, sitomamos
en consideracion...?

. El cumplimiento de los correspondientes procedimientos migratorios
. El respeto de los derechos fundamentales
. La relacion coste-efectividad

¢Qué factores (p. ej., caracteristicas personales como el género, el origen o la edad; disefo de la
alternativa al internamiento) se concluye que aumentan el impacto del internamiento o de las
alternativas al internamiento?

3 RESUMEN DEL ACERVO DE LA UE

Internamiento y alternativas al internamiento en el marco de los procedimientos de proteccidn internacional

El texto refundido de la directiva sobre normas de acogida®® exige a los Estados miembros estudiar
alternativas al internamiento antes de internar a los solicitantes de asilo. El apartado 15 del expositivo
establece que "los solicitantes solo podran ser internados en circunstancias excepcionales claramente
definidas y establecidas en la presente Directiva, de acuerdo con el principio de necesidad vy
proporcionalidad en lo que se refiere tanto a la forma como a la finalidad de dicho internamiento". En virtud
de esta directiva, los Estados miembro solo pueden internar a un solicitante si no se pueden aplicar otras
medidas alternativas menos coercitivas de manera efectiva en funcién del estudio del caso particular®®.

La directiva sobre normas de acogida prevé un listado de seis motivos que podrian justificar el internamiento
de un solicitante de asilo:

1.

2.

Para determinar o verificar su identidad o nacionalidad.

Para determinar los elementos en que se basa la solicitud de asilo que no podrian obtenerse sin el
internamiento (en particular cuando existe riesgo de fuga).

Para decidir, en el marco de un procedimiento, sobre el derecho del solicitante a entrar en el
territorio.

En el marco de un procedimiento de retorno, cuando el Estado miembro pueda demostrar sobre
la base de criterios objetivos que hay motivos razonables para pensar que la persona presenta la
solicitud de asilo para intentar retrasar o frustrar dicho procedimiento.

Para la proteccion de la seguridad nacional y el orden publico.

En el marco de un procedimiento de determinacién del Estado miembro responsable del examen
de una solicitud de asilo.

13 Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que se aprueban normas
para la acogida de los solicitantes de proteccidn internacional
14 Articulo 8(2) de la directiva sobre las normas de acogida (texto refundido)
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Ademads, de acuerdo con el articulo 18 de la directiva sobre procedimientos de asilo®®, no es legal detener a
una persona por la Unica razén de que sea un solicitante de asilo.

Para garantizar la no arbitrariedad del internamiento y el respeto de los derechos fundamentales de los
solicitantes de proteccion internacional, el listado anterior es completo (articulo 8). También se establecieron
varias garantias, como los principios de brevedad, de diligencia debida y de control judicial (articulo 9).
Asimismo, el texto refundido de la directiva regula las condiciones de las instalaciones de internamiento,
como el acceso a espacios al aire libre y la comunicacion con abogados, ONG y familiares (articulo 10). Por
otra parte, de acuerdo con el Reglamento de Dublin (articulo 28)%, "cuando exista un riesgo considerable de
fuga, los Estados miembros podran internar a una persona para garantizar el desarrollo de los procedimientos
de traslado de conformidad con el presente Reglamento sobre la base de una evaluacion individual y
Unicamente en la medida en que el internamiento sea proporcionado y no puedan aplicarse efectivamente
otras medidas menos coercitivas".

Internamiento y alternativas al internamiento en el marco de los procedimientos de retorno

La directiva de retorno'’ permite a los Estados miembro detener a un inmigrante solo para preparar su
retorno y/o ejecutar el procedimiento de expulsién si no es suficiente la aplicacion de medidas menos
coercitivas. El articulo 15(4) especifica que el internamiento solo estara justificado si existe una perspectiva
razonable de expulsion. Mas aln, de acuerdo con el articulo 15(5), cada Estado miembro fijard un periodo
limitado de internamiento, que no podrd superar los seis meses. El articulo 15(6) también permite a los
Estados miembro prorrogar el internamiento por un periodo adicional de doce meses debido a la falta de
cooperacion de la persona en cuestion o a demoras en la obtencidn de terceros paises de la documentacién
necesaria.

El apartado 16 del expositivo de la directiva de retorno dice que: "el recurso al internamiento a efectos de
expulsién se debe limitar y supeditar al principio de proporcionalidad por lo que se refiere a los medios
utilizados y a los objetivos perseguidos. Solo se justifica el internamiento [...] si la aplicacion de medidas
menos coercitivas no es suficiente"®,

No obstante, la directiva de retorno no obliga a los Estados miembro de forma explicita a establecer normas
nacionales sobre planes alternativos ni ofrece un listado de ejemplos de dichas medidas alternativas. Sin
embargo, el articulo 7, dentro del marco del retorno voluntario, enumera determinadas obligaciones que
podrian imponerse a un nacional de un tercer pais que se beneficie de un periodo de salida voluntaria para
evitar el riesgo de fuga, tales como la comparecencia periddica ante las autoridades, el depdsito de una
fianza, la entrega de documentos o la obligacion de permanecer en un lugar determinado. No obstante,
dichas medidas no pueden considerarse alternativas al internamiento, ya que no existe motivo para el
internamiento en caso de retorno voluntario.

15 DIRECTIVA 2005/85/CE DEL CONSEJO, de 1 de diciembre de 2005, sobre normas minimas para los procedimientos que
deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicidn de refugiado, y su texto refundido en la Directiva
2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos comunes para la
concesion o la retirada de la proteccidn internacional

16 Reglamento (UE) n.° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se establecen
los criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién
internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida.

17 Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normasy
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacidn
irregular.

18 E| asunto C-61/11 hace referencia a la interpretacidn de los articulos 15 y 16 de la Directiva 2008/115. El tribunal
concluyé especificamente que dichos articulos deben ser interpretados en el sentido de que se oponen a la normativa de
un Estado miembro que prevé la imposicidn de una pena de prisién a un nacional de un tercer pais en situacion irregular,
por el Unico motivo de que permanezca en el territorio de ese Estado sin causa justificada, con infraccién de una orden
de salida de dicho territorio en un plazo determinado.
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4 JURISPRUDENCIA RELEVANTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UE Y DEL CEDH
Obligacién de estudiar alternativas al internamiento

Dado que el internamiento es una medida excepcional de ultimo recurso, los Estados solo deben estudiar las
primeras medidas alternativas y recurrir al internamiento si se considera que dichas alternativas no son
adecuadas para lograr el resultado perseguido. La obligacidn legal de estudiar alternativas al internamiento
ha sido reafirmada también por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE). En concreto, en el caso de
El Dridi, el Tribunal concluyé que la expulsion deberia llevarse a cabo aplicando una graduacién de las
medidas que va desde la medida que mas libertad permite al interesado, a saber, la concesién de un plazo
para su salida voluntaria, hasta las medidas coercitivas que mas la restringen, a saber, el internamiento en
un centro especializado. Solo si, a la luz de una evaluacidn de cada caso concreto, la ejecucion de la decision
de retorno corre el riesgo de verse comprometida por el comportamiento de la persona, los Estados miembro
pueden privar a dicha persona de su libertad e internarla en un centro.

Riesgo de fuga

El asunto C-528/15 Al Chodor hace referencia a la interpretacion del articulo 28 del Reglamento de Dublin llI
sobre las condiciones del internamiento de solicitantes de asilo sobre los que pesa el traslado a otro Estado
miembro. El Tribunal concluyd que algunas de las disposiciones de ese Reglamento necesitan de la adopcidn
de medidas por parte de las autoridades nacionales para su ejecucion. En ese sentido, el articulo 2(n) del
Reglamento de Dublin Il exige que los criterios para concluir que existe "riesgo de fuga" deben estar
"definidos por ley". El TIUE concluyd que los articulos 2(n) y 28(2) del Reglamento de Dublin Il deben
interpretarse en el sentido de que exigen a los Estados miembro establecer, en una disposicién vinculante
de aplicacion general, los criterios objetivos en los que se basan las razones que permitan pensar que un
solicitante que es objeto de un procedimiento de traslado pueda fugarse. En ausencia de dichos criterios,
resulta imposible aplicar el articulo 28(2) y el internamiento por dicho motivo es antijuridico. El Tribunal
indicé asimismo que el significado del articulo 6 de la Carta de los Derechos Fundamentales debe definirse a
la luz de la jurisprudencia del TEDH, que exige que toda medida de privacidn de libertad debe ser accesible,
precisa y previsible.

5 FUENTES Y BIBLIOGRAFIA RELEVANTES
Estudios REM y consultas ad hoc

Informe de sintesis del estudio de la REM "Uso del internamiento y de las alternativas al internamiento
en el contexto de las politicas de inmigracion", 2014

Informe de sintesis del estudio de la REM "La efectividad del retorno en Estados miembro de la UE",
2017

Consulta ad hoc de la REM sobre los procesos de asilo e internamiento, presentada por el PNC REM HU
el 31 de julio de 2012

Consulta ad hoc de la REM sobre solicitantes de asilo, presentada por el PNC REM HU el 30 de enero de
2013.

Consulta ad hoc de la REM sobre el internamiento y expulsion de menores, Coleccion creada el 19 de
enero de 2015

Consulta ad hoc de la REM sobre internamiento y condiciones esenciales del internamiento, presentada
por el PNC REM FR el 21 de febrero de 2018

La consulta ad hoc 2020.59 sobre internamiento de menores, presentada por el PNC REM BE el 26 de
agosto de 2020

Otras fuentes relevantes
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ACNUR y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), "Global Roundtable on
Alternatives to Detention of Asylum-Seekers, Refugees, Migrants and Stateless Persons: Summary
Conclusions", 2011.

ACNUR, Option Paper 1: "Options for governments on care arrangements and alternatives to detention
for children and families", 2015.

ACNUR, "Compilation of International Human Rights Law and Standards on Immigration Detention",
2018

ACNUR, "M3s Alla de la Detencién: Una estrategia mundial para apoyar a los gobiernos a poner fin a la
detencion de solicitantes de asilo y refugiados, 2014-2019", 2019

DEFINICIONES

La Plantilla Comun utiliza los siguientes términos clave. Las definiciones se extraen de la ultima versién del
Glosario de la REM disponible en espafiol (2.0) o se traducen de la dltima versién en inglés (6.0'°), a menos
gue se indique lo contrario en una nota.

"Fuga" hace referencia a una accién por la que una persona trata de evitar ser sujeto de un procedimiento
judicial al no comparecer ante los tribunales.

"Alternativas al internamiento" hace referencia a las medidas no tutelares utilizadas para controlar o limitar
la circulacidn de nacionales de terceros paises antes de ejecutar un retorno forzado o adoptar una resolucion
sobre el derecho de la persona a permanecer en el Estado miembro, y pueden ser la comparecencia periddica
ante las autoridades, el depdsito de una fianza o documentos de viaje, o el control electrénico. En el marco

19 Disponible en: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/european _migration network/docs/interactive glossary 6.0 final version.pdf
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de la UE, de acuerdo con el art. 2(h) de la Directiva 2013/33/UE (texto refundido de la directiva sobre normas
de acogida) y el art. 26 de la Directiva 2013/2/UE (texto refundido de la directiva sobre procedimientos de
asilo), el internamiento se define como el confinamiento (es decir, la privacidn de libertad) de un solicitante
de proteccidn internacional por un Estado miembro en un lugar determinado donde se priva al solicitante de
la libertad de circulacion.

"Solicitante de proteccidén internacional” hace referencia a aquel nacional de un tercer pais o apatrida que
haya presentado una solicitud de proteccién internacional sobre la cual todavia no se haya dictado una
resolucién definitiva.

"Solicitud de proteccion internacional” hace referencia a una peticion de proteccién de un Estado miembro
presentada por un nacional de un tercer pais o por un apatrida que pueda interpretarse que desea lograr el
estatus de refugiado o recibir proteccion subsidiaria, y que no solicita expresamente ningun otro tipo de
proteccion, fuera del ambito de la Directiva 2011/95/UE (texto refundido de la directiva de reconocimiento),
gue se puede solicitar por separado.

"Procedimiento de asilo": véase "Procedimiento de proteccidn internacional”.

"Beneficiario de proteccidn internacional” hard referencia a una persona a la que se ha concedido el estatus
de refugiado o proteccién subsidiaria.

"Pais de origen" hard referencia al pais o paises de la nacionalidad o, en el caso de los apatridas, de la anterior
residencia habitual.

"Pena o trato degradante" hara referencia al trato que humilla o degrada a una persona, mostrando una
falta de respeto o menoscabo de su dignidad humana, o cuando despierta sentimientos de miedo, angustia
o inferioridad capaces de romper la resistencia fisica y moral de la persona.

"Internamiento” hara referencia a la restriccidon de la libertad de circulacion a través del confinamiento
ordenado por una autoridad (o autoridades) administrativa o judicial de manera que otro procedimiento
pueda ser aplicado (fuente: Glosario de la REM 2.0%).

"Centro de internamiento" hara referencia a un centro especializado utilizado para el internamiento de un
nacional de un tercer pais de acuerdo a la legislacién nacional.

"Procedimiento de Dublin" hard referencia al proceso de determinar el Estado miembro responsable de
examinar una solicitud de proteccién internacional presentada por un nacional de un tercer pais en uno de
los Estados miembro. (Fuente: articulo 1 del Reglamento 604/2013).

"Examen de solicitud de asilo": véase "Examen de una solicitud de proteccién internacional".

"Examen de solicitud de proteccidon internacional": Estudio, resolucién o sentencia sobre una solicitud de
proteccion internacional por las autoridades competentes conforme a la Directiva 2013/32/UE (texto
refundido de la directiva sobre procedimientos de asilo) y la Directiva 2011/95/UE (texto refundido de la
directiva de reconocimiento), excepto los procedimientos de determinacién del Estado miembro de la UE
responsable de conformidad con el Reglamento (UE) n.2 604/2013 (Reglamento de Dublin Il1).

"Retorno forzado" hara referencia, en un contexto general, a retorno obligado de una persona al pais de
origen, de transito o un tercer pais (pais de retorno), basado en una decisién administrativa o judicial. En el
ambito de la UE, hara referencia al proceso de volver (bien en acatamiento voluntario o forzoso de una
obligacién de retorno) al pais de origen, a un pais de transito con arreglo a acuerdos de readmisién

20 A efectos de este estudio queda excluido el internamiento penal, que es la privacion de libertad aplicada a nacionales o
extranjeros a consecuencia de un delito o una sentencia penal. El internamiento administrativo al que se hace aqui
referencia es una decisidon administrativa o civil adoptada habitualmente por las autoridades de inmigracion y que opera
de forma independiente a las facultades otorgadas a la policia y los tribunales penales.
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comunitarios o bilaterales o de otro tipo, 0 a un tercer pais al que el nacional de un tercer pais decida volver
voluntariamente y en el cual sera admitido.

"Derechos fundamentales" son garantias legales universales sin las cuales las personas y grupos no pueden
asegurar sus libertades fundamentales y su dignidad humana y que se aplican por igual a todos los seres
humanos, independientemente de su nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, idioma, o cualquier otro estatus segun el sistema juridico de un pais sin ninguna condicion.

"Proteccion internacional" hara referencia, en un contexto global, a "las acciones de la comunidad
internacional basadas en el derecho internacional que tienen por objetivo proteger los derechos
fundamentales de una categoria especifica de personas fuera de sus paises de origen, y que carecen de la
proteccion nacional de sus respectivos paises"”, y en el ambito de la UE, a "la proteccién que engloba los
estatutos de refugiado y de proteccion subsidiaria".

"Inmigrante irregular" hace referencia, en un contexto global, a una persona que, debido a su entrada ilegal,
al incumplimiento de una condicion de entrada o al vencimiento de su base legal de entrada o residencia,
carece del estatus legal para el transito o residencia en un pais de destino. En el ambito de la UE, nacional de
un tercer pais presente en el territorio de un Estado Schengen que no cumple, o ha dejado de cumplir, las
condiciones de entrada establecidas en el Reglamento (UE) 2016/399 (Cédigo de Fronteras Schengen) u otras
condiciones para la entrada.

"Procedimiento de proteccién internacional": Conjunto de medidas descritas en la Directiva 2013/32/UE
(texto refundido de la directiva sobre procedimientos de asilo) que englobara todos los pasos necesarios para
conceder y retirar la proteccién internacional, desde la presentacion una solicitud de proteccién
internacional hasta la resolucion definitiva en los procesos de apelacion.

"Retorno" hara referencia al traslado de una persona que regresa de un pais a su pais de origen, pais de
nacionalidad o pais de residencia habitual, normalmente después de haber pasado un periodo significativo
de tiempo en otro pais, ya sea voluntario, forzado, asistido o espontdneo.

"Decision de retorno" hard referencia a una decisién o acto de naturaleza administrativa o judicial por el que
se declare irregular la situacién de un nacional de un tercer pais y se imponga o declare una obligacién de
retorno.

"Retorno voluntario" hara referencia al retorno asistido o independiente al pais de origen, de transito o un
tercer pais, basado en la libre voluntad del retornado.

7 GRUPO ASESOR

Se ha creado un Grupo Asesor (GA) en el marco de este estudio con el propdsito de (i) desarrollar las
especificaciones (comunes) del estudio, (ii) ofrecer apoyo a los PNC de la REM durante el desarrollo de las
contribuciones nacionales al estudio, y (iii) ofrecer apoyo a la redaccién del informe de sintesis. Ademas de
COM (DG HOME) y el proveedor de servicios de la REM (ICF-Odysseus), también son miembros del GA los
PNC de la REM de BE, DE, FR, EE, LU, LT, LV, PL, SE, SI.

Grupo asesor
= COM (Alexander Smits, DG HOME)
= COM (loana Pellin, DG HOME)
= COM (Martina Belmonte, DG JRC)
= COM (Simon McMahon, DG JRC)
= FRA (Julia Behrens)
= PNC BE (Isabelle Raes)
* PNC DE (Friederike Haberstroh y Janne Grote)
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= PNC FR (Anne-Cécile Jarasse y Christelle Caporali-Petit)

= PNCEE
= PNC LU (Adolfo Sommaribas)
= PNCLT
= PNCLV

= PNCPL (Joanna Sosnowska)

=  PNC SE — Direccién del GA (Marie Bengtsson)

= PNCSI (Luka Zigante)

= Experto de la red Odysseus (Lilian Tsourdi, Philippe DE BRUYCKER)

= Proveedor de servicios IC/REM (Sara Bagnato, Roberta Vasile, Martina Griffo)
8 CALENDARIO
Se propone el siguiente calendario para los siguientes pasos del estudio:

Especificaciones del estudio

27 de febrero

Primera reunién del GA

20 de abril

Reparto del primer borrador al GA

Semana del 5 de octubre

Reparto del segundo borrador al GA (plazo de una semana para su
revision)

12 de octubre de 2020

Segunda reunidn del GA

Semana del 22 de octubre

Reparto del tercer borrador a los PNC (plazo de dos semanas para su
revision)

Semana del 4 de enero de
2021

Publicaciéon del estudio

Informe de sintesis

5 de abril de 2001

Remisién de los informes nacionales por parte de los PNC REM

7 de mayo de 2021

Primer informe de sintesis para la COM y los miembros del GA (una
semana para enviar comentarios)

14 de mayo Plazo limite para enviar comentarios (una semana para responder y
finalizar)

28 de mayo Envio del primer informe a todos los PNC (dos semanas para comentar)

14 de junio Plazo limite para enviar comentarios

28 de junio Envio del segundo borrador a todos los PNC (dos semanas para
comentar)

12 de julio Plazo limite para enviar comentarios

26 de julio Envio del tercer borrador (definitivo) a todos los PNC (dos semanas para

comentar)
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9 de agosto (por | Plazo limite para enviar comentarios
confirmar,
dependiendo de las
vacaciones)

4 de septiembre Finalizacion del informe de sintesis, publicacién y difusidn

9 PLANTILLA PARA LAS CONTRIBUCIONES NACIONALES

La plantilla adjunta a continuacion detalla la informacion que debe aparecer en las contribuciones nacionales
de los PNC REM y Noruega a este estudio. La nota indica el nimero de pdginas orientativo que debe
comprender cada apartado. Los informes nacionales no deberian superar un total de 50 paginas (excluido el
anexo). También se aplicara un limite de 25 paginas al informe de sintesis (excluido el anexo) para garantizar
gue es conciso y accesible.

Pagina 13 de 41



Estudio especial REM 2020

Internamiento y alternativas al internamiento en los procesos de proteccion internacional y retorno

Plantilla comun del Estudio REM 2020

Contribucion nacional de [Espaiia]

Exencion de responsabilidad: La siguiente informacion ha sido proporcionada principalmente con el propdsito
de contribuir a un informe de sintesis para este estudio REM. El PNC REM ha proporcionado informacion que,
por cuanto le consta, estd actualizada y es objetiva y fiable dentro del contexto y los limites de este estudio.
Por lo tanto, es posible que la informacion no proporcione una descripcion completa y no represente la
totalidad de las politicas oficiales del Estado miembro de los PNC REM.

Hoja informativa [max. 2 paginas]

La hoja informativa servird de descripcion general de los informes nacionales, presentando el estudio y
esbozando los hechos y datos clave de todos los apartados, con particular énfasis en aquellos elementos que
serdn relevantes para los responsables politicos (nacionales).

Incluir un resumen conciso de las principales conclusiones de los apartados 1 a 4:

No se interna a los solicitantes de asilo por el mero hecho de ser solicitantes de asilo. De ahi que
nuestro marco legislativo no prevea medidas alternativas al internamiento para los solicitantes de
asilo.

No obstante, algunos solicitantes de asilo son internados o privados de libertad de circulacién
cuando presentan, registran o formalizan su solicitud de proteccién internacional. Ademas,
contindan internados o privados de libertad de circulacion mientras se examina su solicitud por
motivos distintos al buen final del procedimiento de asilo. Esto sucede cuando solicitantes sin
documentos de viaje validos solicitan asilo en un puesto fronterizo, donde no se les permite
ingresar al pais, y en aeropuertos y puertos se los mantienen en lugares cerrados hasta que se
resuelve su solicitud. También se confina a los solicitantes de asilo mientras se examina su solicitud
si la presentan después de ser internados en un centro de internamiento de inmigrantes para
garantizar su expulsion del pais. En ambos casos, se aplica un procedimiento fronterizo para que
la resolucidon sobre su solicitud se adopte con celeridad.

En Espafia, las alternativas al internamiento en los procedimientos de retorno son:
- Comparecencia periddica.

- Residencia en un lugar concreto.

- Entrega del pasaporte u otros documentos de identidad.

- Arresto (mdx. 72 horas) antes del internamiento, en instalaciones policiales.

- Cualquier otra medida que el juez estime adecuada y suficiente.

De ellas, la presentacion regular ante las autoridades y la entrega del pasaporte u otros
documentos de identidad son las medidas adoptadas con mas frecuencia, aunque no hay
estadisticas al respecto. El incumplimiento de las mismas puede interpretarse como un indicador
claro del riesgo de fuga y justifica el internamiento cuando la persona es detenida de nuevo.

La duraciéon media del internamiento se sitla entre 20 y 30 dias, y la ley establece un periodo
maximo de 60 dias.

La detencidn en instalaciones policiales (mucho mas disponibles que los centros de internamiento)
suele ser una buena opcién para ejecutar el retorno si se detiene a una persona contra la cual ya
se ha dictado una decisién de retorno.
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Si bien las alternativas al internamiento son ordenadas por el encargado del expediente, el
internamiento es ordenado por un juez. Las personas en situacion de vulnerabilidad no estan
sujetas a internamiento; los casos se evaluan de forma individual.

La efectividad del internamiento estd aumentando, y ya se sitla por encima del 50 %. No existen
datos con respecto a las alternativas, aunque la experiencia muestra que solo funcionan con
retornados que muestran un nivel minimo de colaboracion.

Apartado 1: Politicas nacionales y marco juridico: avances desde 201521

Este apartado tiene como objetivo ofrecer una actualizacion sobre el marco juridico y de politicas
de internamiento y el uso de alternativas al internamiento desde 2015 hasta diciembre de 2020.
Las preguntas 1 a 4 hacen referencia a ambos procedimientos migratorios: asilo y retorno. Como
tal, ofrece una descripcion general de las principales novedades juridicas y politicas desde 2015
hasta diciembre de 2020, asi como de las categorias de nacionales de terceros paises que pueden

quedar sujetos a internamiento en Estados miembros y Noruega de conformidad con el derecho y
la prdctica nacionales.

Q1. Indicar las novedades que se hayan producido desde 2015 en el marco juridico y de politicas sobre
internamiento relativo a procedimientos de proteccidon internacional y de retorno.

Proporcione una breve descripcidn de la legislaciéon nacional, los motivos de internamiento o los diferentes
tipos de internamiento, a partir de 2015, y la justificacién de los cambios introducidos. Detalle cada tipo de
internamiento que existe para colectivos especificos (p. ej., mujeres o familias).

No ha habido modificaciones en la legislacion espafiola de asilo desde 2015. La situacién en lo
concerniente al internamiento o las alternativas al internamiento sigue siendo la descrita en la hoja
informativa.

Desde 2015 no se han producido cambios con respecto al internamiento relacionado con
procedimientos de retorno.

Esta permitido el internamiento por un maximo de 60 dias y debe ser ordenado por un juez.
Conforme a derecho, los menores también pueden ser sometidos a internamiento en centros como
parte de una unidad familiar, pero es una opcién que no se utiliza en la practica.

Q2. Detalle cualquier cambio legislativo o de politicas con respecto al uso de alternativas al internamiento
en procedimientos de proteccidn internacional y de retorno que se haya producido desde el ultimo estudio
de la REM sobre internamiento y alternativas al internamiento (2014)

No hay cambios desde 2014.

Q3. Complete la tabla siguiente en relacién con las categorias de nacionales de terceros paises a quienes
puede someterse a internamiento en su Estado (miembro). Puede remitirse a la informacidn incluida en el

21 La REM publico su ultimo estudio sobre el internamiento y las alternativas al internamiento en
2014, por lo que este estudio cubrira el periodo 2015-2020.https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/emn_study_detention_alternatives_to_detention_synthesis_report_en.pdf
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estudio de la REM de 2014 sobre internamiento y sus alternativas. Destaque cualquier cambio que se haya
producido desde entonces.

Observacion: Los menores y otros grupos vulnerables no estdn incluidos en esta tabla porque son una
categoria transversal; en cambio, estos grupos se abordan en otra pregunta (Q5) que figura después de la

tabla.

Tabla 1. Categorias de nacionales de terceros paises que pueden someterse a internamiento

Categorias
nacionales
terceros paises

Solicitantes de
proteccion
internacional
en
procedimient
os ordinarios

Solicitantes de
proteccion
internacional
en
procedimient
os fronterizos

.z

Proteccion internacional

Migrantes
irregulares
detectados en
el territorio

Procedimientos de retorno

de |éSe
de |puede la

En caso afirmativo, écual es
base legal del
internar a | internamiento?
los

nacionale

s ([

terceros

paises

que

pertenec

en a esta

categoria
?

Enumere los motivos de
internamiento

Si/No

No

No (ya se
encuen
tran
interna
dos)

Si Ley de extranjeria (Ley
Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades
de los extranjeros en
Espafia y su integracion
social)

Pagina 16 de 41

éQué alternativas al
internamiento existen
para esta categoria?

Enumere con puntos las
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Presentacion regular
ante las autoridades.
Residencia en un
lugar concreto.
Entrega del pasaporte

u otros documentos

de identidad.

Arresto  (max. 72
horas) antes del
internamiento. En

instalaciones
policiales.

Cualquier otra
medida que el juez
estime adecuada vy

suficiente.

éCuales son las
autoridades (judiciales vy
no judiciales) que
participan en la decision
de someter a
internamiento a la persona
o aplicar una alternativa al
internamiento?

El juez de instruccién
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internamiento. El
encargado del

expediente (agente de
policia) también puede
disponer alternativas.
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Personas

contra las que
se ha dictado
una decision

de retorno

Migrantes
irregulares

detectados en

la frontera

Si idem

Si idem

idem idem

idem idem

Q4. ¢ Dentro del marco juridico nacional de su Estado (miembro) es posible internar a personas pertenecientes
a colectivos vulnerables, tales como menores, familias con hijos, mujeres embarazadas o personas con
necesidades especiales? Indique si las personas pertenecientes a estos grupos vulnerables estan exentas del
internamiento o si pueden ser objeto de este tipo de medidas en determinadas circunstancias.

Si/ No

En caso afirmativo, éen qué condiciones se puede internar a personas vulnerables?

Menores no
acompanados
Personas con

discapacidad

Personas de edad
avanzada

Familias con hijos y
padres solteros con
un menor

Personas con
enfermedades
graves y personas
con trastornos
mentales

Victimas de la trata
de personas

Mujeres
embarazadas

Otras personas en
situacion de
vulnerabilidad

No

No

No

No

No

No

No

No
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Apartado 2: Disponibilidad y organizacion practica de las alternativas al internamiento

Este apartado explora la disponibilidad de diferentes tipos de alternativas al internamiento para las
diferentes categorias de nacionales de terceros paises. Para cada categoria, explora la organizacion
prdctica de la alternativa, incluyendo informacion sobre las autoridades u organizaciones responsables
de gestionar la puesta en marcha de las alternativas, las condiciones que debe cumplir el nacional de un
tercer pais para poder acceder a una alternativa al internamiento, e informacion sobre los mecanismos
existentes para supervisar que el nacional de un tercer pais cumple esas condiciones.

Se solicita a los PNC de la REM que proporcionen informacion sobre los desafios asociados a la puesta
en marcha de las alternativas, asi como los ejemplos de buenas prdcticas en su Estado (miembro) que
deseen compartir.

Q5. Complete la tabla siguiente indicando si existen alternativas al internamiento para los nacionales de
terceros paises en su Estado (miembro) y facilitando informacidn sobre la organizacion practica de cada
alternativa (incluidos los mecanismos existentes para supervisar el cumplimiento de dicha alternativa o su
progreso).

La respuesta en lo que respecta a la proteccién internacional es "No", de acuerdo con la hoja informativa.
No obstante, el solicitante debe comunicar una direccién a las autoridades competentes y cualquier
cambio en la misma para facilitar la comunicacidn durante el proceso y la notificacidn de la resolucion.

Tabla 2.1 Alternativas al internamiento disponibles para nacionales de terceros paises

Alternativas a Si/No
la detencién

Al Obligaciones de Si

comparecencia
(p- ej.,
comparecencia
periédica ante
las autoridades
policiales o de
inmigracion)

Proporcione
informacion
sobre la
frecuencia y la
autoridad ante
la que deben
comparecer las
personas
Sujetas a esta
medida

Comparecencia
ante la
autoridad
competente
(Policia
Nacional). La
frecuencia la

Pagina 18 de 41



A2

A3

Ad

A5

decide el
encargado del
expediente.
Obligaciéon de
entregar el
pasaporte,
documento de
viaje o]
documento de
identidad

Requisito de
comunicar la
direccién a las
autoridades
(incluido
solicitar
permiso  para
ausentarse o
cambiar de
direccion)

Requisito  de
residir en un
lugar
determinado
(p. €j., wuna
region
especifica o un
centro).

Especifique si se
considera el
arresto
domiciliario
una alternativa
al
internamiento.

No se incluiria
el arresto
domiciliario.

Libertad bajo
fianza (con o sin
garantias)

Proporcione

informacion

sobre cémo se
fija el importe,
si lo puede
pagar un
tercero (p. ej.,
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Si

No

Si

No
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A6

A7

A8

A9

un familiar, una

ONG o un grupo
de la
comunidad) 'y
en qué
momento  se
devuelve el
dinero
Supervision

electrénica (p.
ej., marcado)

Libertad bajo la
responsabilidad
de un
tutor/garante.

Indique
informacion
sobre a quién
podria
nombrarse
tutor/garante
(p. €., un
familiar,  una
ONG o un grupo
de la
comunidad)

Libertad bajo la
responsabilidad
de un
trabajador

social o al
amparo de un
plan de
atencion.

Programa de
gestion de la
comunidad (es
decir,

programas en
los que |las
personas viven

de forma
independiente
en la

comunidad vy
tienen asignado
un encargado
del expediente)
o0 programa de
encargado (en
los que las
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No

No

No
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personas
reciben
asistencia
personalizada)

A10 Otras medidas Si
alternativas
disponibles en

su Estado
(miembro).
Especifique.

El juez,
conforme a
derecho, puede
imponer
cualquier otra
medida
considerada
adecuada v
suficiente.

Q5.1 Entre las alternativas indicadas anteriormente, indique cuales (entre las previstas en la ley) son las mas
utilizadas y por qué? Indique el periodo especifico si es relevante

Las alternativas mas usadas son la comparecencia periddica y la entrega de documentos de identidad
viaje, ya que impiden la salida al extranjero y son de facil supervision.

Q5.2 Describa brevemente cada una de las alternativas enumeradas. Copie y pegue la tabla siguiente las
veces que sea necesario.

Tabla 2.2 Descripcion de las alternativas al internamiento disponibles para nacionales de terceros paises

Nombre de las alternativas (indicadas en la tabla 2) Comparecencia periddica

Indique en qué consiste y su duracion maxima N .
Comparecer en una comisaria (concreta o no) en interval

regulares que deben fijarse

Base juridica (leyes, normas no vinculantes, otras
directrices). Proporcionar referencia a las fuentes
originales

Ley de extranjeria

é¢Se utiliza en la prdctica? Proporcione los datos

disponibles para el periodo 2016-2020 Si. No hay estadisticas disponibles.

Policia Nacional.
Autoridades nacionales responsables de gestionar la
alternativa
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Interlocutores participantes (ONG, servicios sociales,
entidades privadas, otros interlocutores publicos...)

No.

Obligaciones vinculadas a la concesion de la
alternativa (si son relevantes)

Consecuencias del incumplimiento de la alternativa
(¢el incumplimiento de Ila alternativa conlleva
automdticamente el internamiento, o se determina
cada caso de forma individual?)

Si se incumple, es una prueba clara de riesgo de fuga.
consecuencia, si se detiene a la persona, hay motivos paq
someterla a internamiento.

Mecanismos  existentes  para  supervisar el
cumplimiento de las condiciones por parte del nacional
de un tercer pais (si son relevantes)

Mecanismos existentes para supervisar las condiciones
de la alternativa y el tratamiento de los nacionales de
terceros paises.

éSe ha llevado a cabo una evaluacion (a nivel nacional)
para medir la efectividad de esta alternativa al
internamiento? Proporcione las fuentes, referencias o
informacion online disponible. Especifique qué se
entiende por "efectividad" y qué aspectos se evaluan.

No se ha realizado ninguna evaluacidn a nivel nacional de
efectividad de las alternativas al internamiento.

Nombre de las alternativas (indicadas en la tabla 2) Residencia en un lugar concreto

Indique en qué consiste y su duracion mdxima

Este "lugar" no esta definido.

Base juridica (leyes, normas no vinculantes, otras
directrices). Proporcionar referencia a las fuentes
originales

Ley de extranjeria

é¢Se utiliza en la prdctica? Proporcione los datos
disponibles para el periodo 2015-2020

No.

Autoridades nacionales responsables de gestionar la
alternativa

Policia Nacional.

Interlocutores participantes (ONG, servicios sociales,
entidades privadas, otros interlocutores publicos...)

No.
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Obligaciones vinculadas a Ila concesion de la
alternativa (si son relevantes)

Consecuencias del incumplimiento de la alternativa
(¢el incumplimiento de la alternativa conlleva
automdticamente el internamiento, o se determina
cada caso de forma individual?)

Mecanismos  existentes  para  supervisar el
cumplimiento de las condiciones por parte del nacional
de un tercer pais (si son relevantes)

Mecanismos existentes para supervisar las condiciones
de la alternativa y el tratamiento de los nacionales de
terceros paises.

éSe ha llevado a cabo una evaluacion (a nivel nacional)
para medir la efectividad de esta alternativa al
internamiento? Proporcione las fuentes, referencias o
informacion online disponible. Especifique qué se
entiende por "efectividad" y qué aspectos se evaluan.

Nombre de las alternativas (indicadas en la tabla 2) Entrega de documentos de identidad o viaje

Indique en qué consiste y su duracion maxima N .
Los documentos se guardan en la comisaria de policia y

entrega un certificado a la persona.

Base juridica (leyes, normas no vinculantes, otras
directrices). Proporcionar referencia a las fuentes
originales

Ley de extranjeria

é¢Se utiliza en la prdctica? Proporcione los datos

disponibles para el periodo 2015-2020 Si-No hay datos disponibles.

Policia Nacional.
Autoridades nacionales responsables de gestionar la
alternativa

Interlocutores participantes (ONG, servicios sociales,

. . . . No.
entidades privadas, otros interlocutores publicos...)
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Obligaciones vinculadas a la concesion de la
alternativa (si son relevantes)

Consecuencias del incumplimiento de la alternativa
(¢el incumplimiento de la alternativa conlleva
automdticamente el internamiento, o se determina
cada caso de forma individual?)

Mecanismos  existentes  para  supervisar el
cumplimiento de las condiciones por parte del nacional
de un tercer pais (si son relevantes)

Mecanismos existentes para supervisar las condiciones
de la alternativa y el tratamiento de los nacionales de
terceros paises.

éSe ha llevado a cabo una evaluacion (a nivel nacional)
para medir la efectividad de esta alternativa al
internamiento? Proporcione las fuentes, referencias o
informacion online disponible. Especifique qué se
entiende por "efectividad" y qué aspectos se evaluan.

Nombre de las alternativas (indicadas en la tabla 2) Arresto en instalaciones policiales.

Indique en qué consiste y su duracion maxima . . . .
Arresto en instalaciones policiales por un periodo

maximo de 72 horas. Existen comisarias de policia en
mas lugares que centros de internamiento. Se puede
utilizar si ya se ha emitido la orden de retorno y solo
queda notificarla, y si se puede organizar la expulsion
en ese breve periodo de tiempo.

Base juridica (leyes, normas no vinculantes, otras
directrices). Proporcionar referencia a las fuentes
originales

Ley de extranjeria

éSe utiliza en la prdctica? Proporcione los datos

disponibles para el periodo 2015-2020 St

Policia Nacional.
Autoridades nacionales responsables de gestionar la
alternativa

Interlocutores participantes (ONG, servicios sociales,

. . . - No.
entidades privadas, otros interlocutores publicos...)
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Obligaciones vinculadas a Ila concesion de la
alternativa (si son relevantes)

Consecuencias del incumplimiento de la alternativa
(¢el incumplimiento de la alternativa conlleva
automdticamente el internamiento, o se determina
cada caso de forma individual?)

Mecanismos  existentes  para  supervisar el
cumplimiento de las condiciones por parte del nacional
de un tercer pais (si son relevantes)

Mecanismos existentes para supervisar las condiciones
de la alternativa y el tratamiento de los nacionales de
terceros paises.

Juegz, fiscal, Defensor del Pueblo.

éSe ha llevado a cabo una evaluacion (a nivel nacional)
para medir la efectividad de esta alternativa al
internamiento? Proporcione las fuentes, referencias o
informacién online disponible. Especifique qué se
entiende por "efectividad" y qué aspectos se evaltan.

Q6. Indique los desafios practicos vinculados a la aplicacion de cada alternativa al internamiento disponible
en su Estado (miembro) en funcién de los estudios o evaluaciones existentes o en informacion recibida de
las autoridades competentes, en especial en relacion con... (afiadir mas columnas si es necesario). Desarrolle
su respuesta con una breve descripcion. Utilice las mismas alternativas detalladas en la pregunta Q8.

Disponibilidad de instalaciones
de alojamiento (camas)

Disponibilidad de personal No No No Si
supervision

Costes administrativos No No No Si

Mecanismos de control de | No No No Si
movimientos de la persona

Obstaculos legislativos No Si. Aunque estan descritas No Si

en la ley, lo estricto de su
aplicacién varia.
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Aspectos relacionados con Iz Si. Es facil Si. Es facil el incumplimiento No No
situacion de nacionales de incumplimiento.

terceros paises (p. ej., recursos

econdmicos limitados, ausencia de

residencia fija o apoyo de Iz

comunidad)

Otros desafios

Q7. Indique las ventajas practicas vinculadas a la aplicacion de cada alternativa al internamiento disponible
en su Estado (miembro) en comparacidn con el internamiento, en funcion de los estudios o evaluaciones
existentes o en informacion recibida de las autoridades competentes, en especial en relacién con... (afiadir
mas columnas si es necesario). Desarrolle su respuesta con una breve descripcidn. Utilice las mismas
alternativas detalladas en la pregunta Q7.

Disponibilidad de instalaciones No aplicable No aplicable  No aplicable Disponible
alojamiento (camas) comisarias, pero  con
capacidad limitada

Si

=

Disponibilidad de personal y supervision | Si, pero puede Noseutiliza S
suponer un
desafio si se
utiliza de forma
masiva

Costes administrativos Si, son bajos Si, son bajos Altos, pero es efectiva

Mecanismos de control de los No aplicable No aplicable Necesario
movimientos de la persona

Obstaculos legislativos

Aspectos relacionados con la situacion
de nacionales de terceros paises (p. ej.,

recursos economicos limitados,
ausencia de residencia fija o apoyo de la
comunidad)

Otras ventajas
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Apartado 3: Procedimientos de evaluacidn y criterios aplicados para someter a nacionales de terceros
paises a alternativas al internamiento

Este apartado examina los procedimientos de evaluacion y los criterios/pardmetros aplicados por los
Estados miembros y Noruega a la hora de decidir si someter al nacional de un tercer pais a
internamiento o utilizar una alternativa. Este apartado explorard también como deciden las autoridades
qué alternativa al internamiento es la mds adecuada para un caso concreto.

Este apartado parte del supuesto de que existen motivos para el internamiento y no analiza de forma
concreta como se evalua la existencia de dichos motivos.

El apartado comienza con una descripcion general de los pasos dados para decidir utilizar una
alternativa en lugar de someter a la persona a internamiento. Posteriormente, las preguntas exploran
el momento en que se lleva a cabo la evaluacion, si se realiza una evaluacion individual, qué autoridades
participan en el procedimiento de evaluacion y qué criterios se aplican para determinar si se utiliza el
internamiento o una alternativa.

En este apartado evaluard como se valoran los factores de vulnerabilidad a la hora de tomar una
decision sobre internamiento y al evaluar si se opta por el internamiento o por una alternativa.

Q8. Proporcione una descripcion general del momento y la forma en que se adopta la decision de utilizar
una alternativa en vez de someter a una persona a internamiento. Responda tomando en consideracién
los aspectos siguientes:

.éLa valoracidn entre internamiento y alternativas al internamiento se realiza a la vez que se estudian los
motivos de internamiento o en otro momento?

i..En qué circunstancias se rechazan los motivos de internamiento a favor de una alternativa al
internamiento?

..El procedimiento varia dependiendo de las categorias de nacionales de terceros paises o de su pais de
origen (p. ej., en caso de situacion especial en dicho pais)?

iv.iQué autoridades participan en el procedimiento? Especifique sus respectivas responsabilidades
(consultivo, toma de decisiones...)

Procedimiento de proteccidn internacional

Tal y como se indica en la hoja informativa, nuestro marco legislativo no prevé medidas alternativas al
internamiento para los solicitantes de asilo. No obstante, algunos solicitantes de asilo son internados o
privados de libertad de circulacién cuando presentan, registran o formalizan su solicitud de proteccion
internacional. Ademas, contindan internados o privados de libertad de circulacidon mientras se examina
su solicitud por motivos distintos al buen final del procedimiento de asilo. Esto sucede cuando
solicitantes sin documentos de viaje validos solicitan asilo en un puesto fronterizo, donde no se les
permite ingresar al pais, y en aeropuertos y puertos se los mantienen en lugares cerrados hasta que se
resuelve su solicitud. También se confina a los solicitantes de asilo mientras se examina su solicitud si
la presentan después de ser internados en un centro de internamiento de inmigrantes para garantizar
su expulsion del pais. En ambos casos, se aplica un procedimiento fronterizo para que la resolucion
sobre su solicitud se adopte con celeridad.

Procedimiento de retorno

i. ¢La valoracion entre internamiento y alternativas al internamiento se realiza a la vez que se
estudian los motivos de internamiento o en otro momento? Después de iniciar el procedimiento
administrativo de retorno se puede recurrir a las alternativas o solicitar el internamiento al juez.
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ii. ¢En qué circunstancias se rechazan los motivos de internamiento a favor de una alternativa al
internamiento? Capacidad insuficiente de internamiento, pocas perspectivas de expulsidn, personas
vulnerables.

iii. (El procedimiento varia dependiendo de las categorias de nacionales de terceros paises o de su
pais de origen (p. ej., en caso de situacion especial en dicho pais)? No.

iv. JQué autoridades participan en el procedimiento? Especifique sus respectivas responsabilidades
(consultivo, toma de decisiones...) El encargado del expediente (agente de la Policia Nacional) decide si
se aplican alternativas al internamiento o solicita el internamiento al juez.

OBSERVACION: El arresto se produce desde el primer momento y es sustituido por otras medidas si no
se puede proceder a la expulsidn en un plazo de 72 horas.

Otro (si se indica en la Tabla 1)

Q9. (Se estudia sistematicamente la posibilidad de ofrecer alternativas al internamiento al evaluar la
necesidad de internar a una persona en su Estado (miembro)? Proporcione respuestas separadas para los
procesos de proteccién internacional y de retorno.

Procedimientos de proteccion internacional:

Ver respuesta anterior
Si/No

Detalles:

Procedimientos de retorno:

Si/No

Detalles: Primero se estudia el arresto/internamiento, ya que son las Unicas medidas efectivas. Solo
después se toman en consideracidn el resto de alternativas, excepto en el caso de las personas
vulnerables.

Q10. Cuando existen motivos para autorizar el internamiento, ¢ qué consideraciones o criterios se aplican
para decidir si someter al nacional de un tercer pais a internamiento o se le aplica una alternativa?

Consultese la hoja informativa para la proteccidn internacional.

Idoneidad de la alternativa a las Si/No, desarrolle la respuesta Si/No, desarrolle la respuesta
necesidades del caso concreto
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Rentabilidad Si/No, desarrolle la respuesta Si/No, desarrolle la respuesta
Nacionalidad o pais de Si/No, desarrolle la respuesta Si/No, desarrolle la respuesta
origen/retorno (p- €j.,

consideraciones sobre la situacion
concreta en el pais de origen)

Nivel de riesgo de fuga Si/No, desarrolle cémo se evalia Si/No, desarrolle cémo se evaliua
Vulnerabilidad Si/No, desarrolle la respuesta Si/No, desarrolle la respuesta
Medidas juridicas menos invasivas Si/No, desarrolle la respuesta Si/No, desarrolle la respuesta
que afecten a los derechos
humanos
Otro Si/No, desarrolle la respuesta Si/No, desarrolle la respuesta
Detalles:
Detalles:

* Q.10.1. Si la vulnerabilidad es uno de los criterios aplicados a la hora de evaluar si aplicar a la
persona una alternativa en lugar de someterla a internamiento, describa como se evalda la
vulnerabilidad (p. ej., la autoridad responsable y el procedimiento aplicado). Proporcione
respuestas separadas para los procesos de proteccién internacional y de retorno.

Elementos de vulnerabilidad tomados en consideracién (menores no acompanados, familias con
hijos, mujeres embarazadas, personas con necesidades especiales, victimas de violencia, etc.)

» ¢las evaluaciones de vulnerabilidad se realizan caso por caso o se basan en categorias o grupos
predefinidos?

= ¢Qué autoridades u organizaciones llevan a cabo la evaluacion?

= Procedimientos seguidos

Procedimientos de proteccidn internacional

Véase la respuesta a la pregunta 8.

Procedimientos de retorno
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Elementos de vulnerabilidad tomados en consideracion (menores no acompafados, familias con hijos,
mujeres embarazadas, personas con necesidades especiales, victimas de violencia, etc.): edad
avanzada, embarazo, salud fisica y mental, victimas.

= ¢las evaluaciones de vulnerabilidad se realizan caso por caso o se basan en categorias o grupos
predefinidos? Caso por caso.

» ¢Qué autoridades u organizaciones llevan a cabo la evaluacion? Policia Nacional, con la evaluacidn
de los servicios e instituciones correspondientes.

» Procedimientos seguidos: se toma en consideracién toda la informacidn relevante (informes
policiales, informes médicos, evaluaciones de otras instituciones). Si posteriormente cambian las
circunstancias o aparece informacién nueva, se pueden revertir las decisiones.

Q11. ¢De qué recursos juridicos disponen los nacionales de terceros paises contra la decision de optar por
el internamiento en vez de por una alternativa al internamiento? Desarrolle su respuesta. Proporcione
respuestas separadas para los procesos de proteccién internacional y de retorno.

Procedimientos de proteccidn internacional:

Las garantias de los solicitantes de asilo se refuerzan en los procedimientos fronterizos, se deben tomar
decisiones en pocos dias, y en casos completos se retrasa la aplicacidn para estudiar el caso con mayor
detenimiento y se libera al solicitante.

Procedimientos de retorno: Un juez decide el internamiento, que se puede recurrir por cauces judiciales.

Q12. ¢Con qué apoyo (juridico, social, psicoldgico) cuentan los inmigrantes mientras se toma la decision
sobre someterlos a internamiento o aplicarles una medida alternativa al internamiento?

Procedimientos de proteccidn internacional:

Véase la respuesta a la pregunta 8.

Procedimientos de retorno: Se ofrece interpretacién y asistencia juridica gratuita desde el inicio. Las
personas arrestadas disponen de asistencia médica. En los centros de internamiento se ofrece
asistencia juridica, social y psicoldgica.

Apartado 4: Repercusion del internamiento y de las alternativas al internamiento en la efectividad de
los procedimientos de retorno y proteccién internacional

Este apartado tiene como objetivo comparar los efectos que el internamiento y las alternativas al
internamiento tienen sobre la efectividad de los procedimientos de retorno y proteccion internacional.

La repercusion que someter a nacionales de terceros paises a internamiento o aplicarles medidas
alternativas al internamiento tiene sobre la efectividad de los procedimientos de retorno y proteccion
internacional de los Estados miembros se evalua en funcion de tres indicadores clave, que son el grado
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en que las medidas: i) garantizan el cumplimiento de los procedimientos de migracion (incluida la rapida
y justa resolucion de casos, facilitar el retorno voluntario y forzoso, reducir las fugas); ii) defienden los
derechos fundamentales; y iii) mejoran la rentabilidad de la gestion migratoria.

Si bien se intenta comparar la repercusion que el internamiento y las medidas alternativas al
internamiento tienen sobre cada uno de estos aspectos de la efectividad, se reconoce que es probable
que el tipo de personas sometidas a internamiento o a las que se aplican alternativas al internamiento
(v sus circunstancias correspondientes) difieran entre si de forma significativa, por lo que hay que tomar
con cautela las comparaciones que se realicen.

Garantizar el cumplimiento de los procedimientos migratorios

Observacidn: Si es posible, proporcione datos separados sobre los procedimientos de proteccion
internacional (Q13 y Q14) y los de retorno (Q14 y Q16). Si no es posible, explique por qué y responda a
ambos procedimientos en las preguntas Q16 y Q17.

Q13. Proporcione las estadisticas disponibles en su pais del ultimo afio disponible sobre el nimero de
solicitantes de asilo sometidos a internamiento o con medidas alternativas al internamiento durante el
procedimiento de proteccién internacional que se han fugado.

Si es posible, distinga entre los diferentes tipos de alternativas al internamiento disponibles en su pais
(afiada cuantas filas sea necesario).

Numero de personas en | Numero de solicitantes que se fugaron
procedimientos de proteccion
internacional (incluido Dublin)

Internamiento (nimeros
absolutos)

Alternativa 1 al internamiento
(NOMBRE)

Alternativa 2 al internamiento
(NOMBRE)

Alternativa 3 al internamiento
(NOMBRE)

Alternativa 4 al internamiento
(NOMBRE)

Si no puede ofrecer estadisticas, ¢dispone de cualquier otro dato (incluso cualitativo) al respecto, como
por ejemplo datos sobre proporciones, informacién sobre posibles tendencias, observaciones cualitativas,
etc.?
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Q14. Proporcione datos estadisticos disponibles en su Estado (miembro) sobre el plazo medio necesario
para determinar la condicién de los solicitantes de proteccidn internacional que son objeto de
internamiento y de alternativas al internamiento. Indicar también la proporcién de decisiones recurridas
y la proporciéon de decisiones iniciales finalmente revocadas. Aquellos Estados miembro que no sometan
a los solicitantes de asilo a internamiento lo indicaran al principio de la pregunta y pasardn a la pregunta
siguiente.

Si la pregunta se refiere al tiempo que la Oficina de Asilo y Refugio tarda en aprobar o rechazar una
solicitud de proteccién internacional de personas internadas, dicho plazo es el maximo que el articulo 21
de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria,
permite para aquellas solicitudes presentadas en aeropuertos, puertos maritimos, puestos fronterizos
terrestres y centros de internamiento para inmigrantes. Dicho plazo es de ocho dias naturales o, en
determinadas circunstancias que raramente se dan, catorce dias, que es la duracién del procedimiento
fronterizo.

Si es posible, distinga entre los diferentes tipos de alternativas al internamiento disponibles en su pais
(anada cuantas filas sea necesario)

Duracién media para resolver el Porcentaje de decisiones recurridas, y
estatus de un solicitante de de estas, porcentaje de decisiones
proteccién internacional iniciales revocadas

Internamiento (nimeros absolutos)

Alternativa 1 al internamiento
(NOMBRE)

Alternativa 2 al internamiento
(NOMBRE)

Alternativa 3 al internamiento
(NOMBRE)

Alternativa 4 al internamiento
(NOMBRE)

Si no puede ofrecer estadisticas, ¢dispone de cualquier otro dato (incluso cualitativo) al respecto, como
por ejemplo datos sobre proporciones, informacidn sobre posibles tendencias, observaciones cualitativas,
etc.?

Se recurre un nimero considerable de procedimientos fronterizos rechazados. Los juzgados ratifican la
mayor parte. El principal motivo por el que se revoca una resolucién adoptada en primera instancia son
errores formales en la aplicacion estricta de los procedimientos.

Q15. Proporcione aquellas estadisticas disponibles en su Estado (miembro) sobre el nimero de
inmigrantes irregulares (incluidos los solicitantes de asilo cuya solicitud ha sido rechazada) sometidos a
internamiento o con medidas alternativas al internamiento durante el procedimiento de retorno que se
han fugado.

Pagina 32 de 41



Estudio especial REM 2020

Internamiento y alternativas al internamiento en los procesos de proteccion internacional y retorno

Si es posible, distinga entre los diferentes tipos de alternativas al internamiento disponibles en su Estado
(miembro).

NUumero de inmigrantes irregulares

Numero de inmigrantes que se fugo

en procedimientos de retorno antes de ejecutarse la expulsién

(incluido pre-expulsion)

Internamiento
absolutos)

(numeros

Alternativa 1 al internamiento

(NOMBRE)

Alternativa 2 al internamiento

(NOMBRE)

Alternativa 3 al internamiento

(NOMBRE)

Alternativa 4 al internamiento

(NOMBRE)

Si no puede ofrecer estadisticas, é¢dispone de cualquier otro dato (incluso cualitativo) al respecto, como
por ejemplo datos sobre proporciones, informacidn sobre posibles tendencias, observaciones cualitativas,
etc.?

La fuga solo puede evitarse con el arresto o el internamiento.

Q16. Proporcione los datos estadisticos que estén disponibles en su Estado (miembro) sobre lo siguiente:

(i) la proporcidn de retornos voluntarios y
(ii) el indice de éxitos respecto al nimero de salidas de personas objeto de internamiento y de
las alternativas al internamiento.

Si es posible, distinga entre los diferentes tipos de alternativas al internamiento disponibles (afiada
cuantas filas sea necesario)

Tiempo medio Tiempo medio NuUmero de Numero de
transcurrido transcurrido retornos salidas forzadas
desde la desde que se @ voluntarios reales (numeros
detenciéondeun dicta una (personas que absolutos)
inmigrante en decision de optaron por

situacion retorno hasta = retornar

irregular hasta que esta se voluntariamente)

que se dicta la ejecuta
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decision de (nuimeros
retorno absolutos)
Internamiento (ndmeros = No aplicable No aplicable No aplicable 2017:36 %

absolutos)
2018: 55,8 %

2019: 59,8 %

Alternativa 1 al internamiento
(NOMBRE)

Alternativa 2 al internamiento

(NOMBRE)

Alternativa 3 al internamiento
(NOMBRE)

Alternativa 4 a
(NOMBRE)

internamiento

Si no puede ofrecer estadisticas, ¢dispone de cualquier otro dato (incluso cualitativo) al respecto, como
por ejemplo datos sobre proporciones, informacidn sobre posibles tendencias, observaciones cualitativas,
etc.?

Las cifras anteriores indican el porcentaje de inmigrantes irregulares internados que fueron finalmente
expulsados.

Q17. ¢Se ha realizado en su Estado (miembro) algun estudio sobre el porcentaje de fugas y el grado de
cooperacion de nacionales de terceros paises objeto de internamiento o con medidas alternativas al
internamiento? Proporcione datos y, si es posible, distinga entre procedimientos de proteccién
internacional y procedimientos de retorno.

Procedimientos de proteccidn internacional

Si/No

Principales conclusiones
Referencia
Procedimientos de retorno

Si/No

Principales conclusiones

Referencia

Q18. (Existe alguna prueba u observacidon empirica sobre si el internamiento o las alternativas al
internamiento tienen un mayor efecto sobre los procedimientos migratorios (p. ej., si hacen que el
procedimiento de retorno sea mas efectivo) dependiendo de determinadas caracteristicas de los
inmigrantes, en especial el pais de origen, nacionalidad, situacién familiar, género o edad?
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El internamiento tiene diferentes efectos sobre los procedimientos de asilo. Por un lado, garantiza que la
decisién definitiva se notifique al solicitante de asilo. Por otro lado, impide la expresion libre y fiable de
los motivos por los que se solicita proteccion y la recopilacién de pruebas que apoyen la solicitud. Este es
el motivo por los que se refuerzan las garantias de los solicitantes de asilo en los procedimientos
fronterizos (p. ej., mecanismos de apelacién administrativa doble a disposicion del solicitante), se deben
tomar decisiones en pocos dias, y en casos completos se retrasa la aplicacién para estudiar el caso con
mayor detenimiento y se libera al solicitante.

Analice por separado cada alternativa al internamiento disponible. Si es posible, proporcione ejemplos y
estadisticas.

Proporcione respuestas separadas para los procesos de proteccion internacional y de retorno.

Proteccidn internacional

Internamiento:
Alternativa 1:
Alternativa 2:

Alternativa 3:

Procedimientos de retorno

Internamiento: Internamiento y arresto son las Unicas medidas fiables para garantizar la expulsién, en
especial en el caso de personas que acaban de ingresar de forma irregular.

Alternativa 1: La comparecencia periddica solo es efectiva para personas que desean cooperar y
cumplir esta obligacion.

Alternativa 2: La entrega de los documentos de identidad o de viaje no es posible en los casos menos
cooperativos (llegan sin ningun tipo de documentacion).

Alternativa 3:

Ratificacion de los derechos fundamentales

Q19. ¢Qué proteccion de los derechos humanos existe en el internamiento y en las alternativas al
internamiento?
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éEsta garantizado el Se proporciona
acceso a  asistencia , , asistencia juridica
. e . Detalles: Si Detalles: Si . J s
juridica gratuita? En caso gratuita desde el inicio
afirmativo, especifique en el marco del
cémo. procedimiento
administrativo de
retorno 'y no estd
condicionada por las
medidas impuestas.
¢Esta garantizado el El derecho a declarar
derecho a declarar , , existe en las etapas
Detalles: Si Detalles: Si P
durante el relevantes del
internamiento o las procedimiento
alternativas al administrativo de
internamiento? En caso retorno y no estd
afirmativo, especifique condicionado por las
cémo. medidas impuestas.
¢Esta garantizado el Toda persona arrestada
derecho a la salud (p. ej. , , tiene derecho a ser
(- ej., Detalles: Si Detalles: Si .
acceso a centros examinada por un
sanitarios, supervision médico.

de la salud y bienestar

En los centros de
de la persona)? En caso

i . epe internamiento, el

afirmativo, especifique o

c6mo. Procedlmlgnto de
ingreso  incluye un
examen médico, y
posteriormente se
ofrece asistencia
médica (en caso
necesario se traslada al
internado a un médico
especialista o al
hospital).
Todas las personas,
independientemente
de su estatus
migratorio legal, tienen
derecho a asistencia
médica gratuita en
Espana.

Aiada cualquier

proteccidén adicional.

Q20. ¢éSe han llevado a cabo evaluaciones o estudios en su Estado (miembro) sobre la repercusion del
internamiento y de las alternativas al internamiento en los derechos fundamentales de los nacionales de
terceros paises afectados? (Por ejemplo, en relaciéon al nimero de reclamaciones presentadas por los
internos o personas con medidas alternativas al internamiento, o a la salud mental y fisica)
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Si/No
Principales conclusiones

Referencia

Q21. Proporcione los datos estadisticos que estén disponibles en su Estado (miembro) sobre el nimero
de reclamaciones relativas a vulneraciones de los derechos humanos?? y la cantidad de casos judiciales
relativos a vulneraciones de los derechos fundamentales en el internamiento en comparacién con las
alternativas al internamiento (cite la jurisprudencia o sentencia relevante). Indique los datos estadisticos
disponibles correspondientes a 2019 vy, si es posible, establezca la distincién entre los diferentes tipos de
alternativas al internamiento disponibles en su pais.

Procedimientos de proteccidn internacional

0.

Procedimientos de retorno

Internamiento:

- Reclamaciones (hojas de reclamacion) en 2019: 3.
- Procesos judiciales en 2019: 2.

Alternativas al internamiento: no hay informacion disponible.

Mejora de la rentabilidad de la gestion migratoria.

Q22. ¢En las evaluaciones o estudios de su Estado (miembro) se ha estudiado la rentabilidad de aplicar el
internamiento o alternativas al internamiento como parte del procedimiento de asilo (p. ej., plazo para

resolver una solicitud de proteccién internacional y ejecutar las decisiones, coste de los procedimientos,
etc.)?

En caso afirmativo, resuma las conclusiones principales, incluyendo una referencia a la evaluacién o al
estudio en un anexo a su informe nacional.

Si/No

Principales conclusiones

Referencia

Q23. éEn las evaluaciones o estudios de su Estado (miembro) se ha estudiado la rentabilidad de aplicar
el internamiento o alternativas al internamiento como parte del procedimiento de retorno (p. €j., el
periodo de tiempo que transcurre desde que se dicta una decision de retorno hasta que se ejecuta la
expulsion, la proporcién de retornos voluntarios en comparacién con el niumero total de retornos, el
numero de expulsiones ejecutadas, el coste de los procedimientos)?

22 Tome en consideracidn las apelaciones a un juez, pero también a una comisién administrativa especifica o al Defensor del
Pueblo.
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En caso afirmativo, resuma las conclusiones principales, incluyendo una referencia a la evaluacién o al
estudio en un anexo a su informe nacional.

Si/No

Principales conclusiones

Referencia

Conclusiones

Redacte una breve conclusidon basada en sus respuestas de esta plantilla, tomando en consideracidn lo
siguiente:

i. éEnqué medida se aplican las alternativas al internamiento en la practica en su pais?

Suele recurrirse a las alternativas al internamiento, pero la Unica medida efectiva es el
internamiento o el arresto.

ii.  ¢éCudles son los desafios del uso e implantacioén de las alternativas al internamiento?

Su efectividad limitada.

iii. ¢Cuales son las eventuales inquietudes sobre el uso de alternativas en comparacién con el
internamiento en los procesos de proteccion internacional y de retorno? Al responder esta
pregunta, tenga en cuenta cada uno de los aspectos de la efectividad: 1) cumplimiento de los
procedimientos migratorios, incluida la reduccion del riesgo de fuga; 2) maximizacién de la
rentabilidad; 3) salvaguardia de los derechos fundamentales;

El riesgo de fuga solo puede evitarse de forma efectiva con el internamiento. Las alternativas al
internamiento solo funcionan con inmigrantes que colaboren. En cualquiera de las opciones, los
derechos fundamentales solo se ven afectados en proporcién a la efectividad buscada, y esto
depende del riesgo de fuga del caso concreto y los intentos de obstaculizar el retorno.

iv. ¢Qué sugieren las pruebas sobre los principales factores identificados que han ayudado a
aumentar o reducir la rentabilidad? (P. ej., caracteristicas personales de los nacionales de terceros

paises afectados, tipo de alternativa ofrecida, etc.)

Los costes del internamiento son elevados, pero los resultados de las medidas alternativas son
tan limitados que la relacién coste-efectividad es mucho menor.
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Anexo estadistico

Los datos estadisticos de fuentes armonizadas de la UE, tales como Eurostat y el Informe Anual de Politicas
de la EMN, sobre, entre otros aspectos, el resultado de las solicitudes de proteccion internacional y el
retorno, incluido el retorno voluntario, se utilizardn en el Informe de Sintesis para poner en contexto los
datos estadisticos proporcionados en este anexo.

Tabla 1: Datos estadisticos sobre el nimero de nacionales de terceros paises objeto de internamiento y
alternativas al internamiento ofrecidas, por categorias.

Indique cifras acumulativas (niimero de todos los nacionales de terceros paises que han sido objeto de
internamiento durante el afno) o indique "no aplicable" si no hay datos disponibles.

Especifique si se indican personas o nimero de entradas (si se cuenta varias veces a una misma persona con
entradas multiples). Si son posibles ambas opciones, preferimos el nimero de personas.

2020 Fuente/mas
2015 (2016 |2017 (2018 | 2019 informacion

Numero total de nacionales de terceros paises
objeto de internamiento

Numero de solicitantes de proteccion internacional |0 0 0 0 0 0
nacionales de terceros paises segun los
procedimientos ordinarios que son objeto de
internamiento (incluido Dublin).

Numero de personas objeto de internamiento en |5587 |6712 [7074 |7672 |8651 3190 Policia Nacional
frontera para evitar su entrada irregular (en puestos
fronterizos)

Numero de personas objeto de internamiento (6930 |7597 (8237 |7855 |6473 2224 Policia Nacional
durante procedimientos de retorno (incluido pre-
expulsion)

NUmero de personas vulnerables que forman parte
de las categorias anteriores de nacionales de
terceros paises. Siempre que sea posible, desglosar
por tipos de personas vulnerables (por ejemplo,
menores, personas con necesidades especiales, etc.)

Personas vulnerables: menores

Personas vulnerables: menores no acompafiados

Numero de otros nacionales de terceros paises que
se encuentran en centros de internamiento

Numero total de nacionales de terceros paises que
reciben alternativas al internamiento

Numero de solicitantes de proteccion internacional
nacionales de terceros paises segun los
procedimientos ordinarios que reciben alternativas
al internamiento (incluido Dublin).

Numero de personas que reciben alternativas al
internamiento en frontera para evitar su entrada
irregular

Pagina 39 de 41



Estudio especial REM 2020

Internamiento y alternativas al internamiento

Numero de personas que reciben alternativas al
internamiento durante procedimientos de retorno
(incluido pre-expulsién)

Numero de personas vulnerables que forman parte
de las categorias anteriores de nacionales de
terceros paises. Siempre que sea posible, desglosar
por tipos de personas vulnerables (por ejemplo,
menores, personas con necesidades especiales, etc.)

Personas vulnerables: menores

Personas vulnerables: menores no acomparfiados

Tabla 2: Duracion media del periodo de internamiento

Indique informacidn sobre la metodologia utilizada para calcular la duracién media de los periodos de
internamiento, incluida informacién sobre si se ha utilizado la media o la mediana para calcular el valor

promedio.

Duracién media del periodo de internamiento para
todas las categorias de nacionales de terceros paises
objeto de internamiento

Duracién media del periodo de internamiento de los
solicitantes de proteccion internacional segun el
procedimiento ordinario

Duracién media del periodo de internamiento de las
personas internadas para impedir su entrada ilegal

Duracién media del periodo de internamiento de las
personas internadas durante procedimientos de
retorno

24,06 |24,46 |26,63

27,35

29,56

23,48

Policia Nacional

Duracién media del periodo de internamiento de
personas vulnerables que forman parte de las
categorias anteriores de nacionales de terceros
paises. Siempre que sea posible, desglosar por tipos
de personas vulnerables (por ejemplo, menores,
personas con necesidades especiales, etc.) y por
categoria
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