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Vias de acceso a la ciudadania para ciudadanos de terceros
paises en los Estados miembros de la UE

1 OBIJETIVOS Y FUNDAMENTOS DEL ESTUDIO

El Convenio Europeo sobre Nacionalidad, firmado en 1997, establece principios y normas relativos a la adquisicién y pérdida de la
nacionalidad, asi como a la expedicidn de la nacionalidad multiple. Hasta la fecha, 20 Estados miembros han firmado el Convenio,! mientras
que 13 Estados miembros de la UE lo han ratificado.2 Aunque la concesidn de la ciudadania es una prerrogativa de los Estados miembros, las
normativas nacionales deben aplicarse teniendo debidamente en cuenta la legislacion de la UE. Esto resulta particularmente importante, ya
que el establecimiento de la ciudadania de la Unidn por el Tratado de Maastricht en 1992 confirié una serie de derechos y privilegios a todos
los ciudadanos de un Estado miembro de la UE. Resulta pertinente analizar y comparar las diferentes normas y reglamentos vigentes en los
Estados miembros, dado que el derecho a la libre circulacién de los ciudadanos de la Unién supone que la decisidn de un pais respecto a
quién aceptar o rechazar como ciudadano puede afectar asimismo a todos los demas Estados miembros. En los Ultimos afios, la adquisicion
de la ciudadania ha sido un tema de debate en muchos Estados miembros, dada la necesidad de integrar a los migrantes.

El presente estudio de la EMN tiene por objeto trazar un mapa y comparar los distintos enfoques de los Estados miembros de la UE con
respecto a la adquisicién de la ciudadania por parte de los ciudadanos de terceros paises en un Estado miembro. En particular, se centrara
en la naturalizacion ordinaria de los nuevos migrantes3 en la UE, por lo que excluye, en gran medida, la adquisicidon de la ciudadania por
medio de la naturalizacién especial®. Se considera naturalizacion ordinaria «toda adquisicion, tras el nacimiento, de una ciudadania que el
interesado no poseia anteriormente y requiere presentar una solicitud a las autoridades publicas y una decisién de estas Ultimas».5 Dicho
estudio incluird una revision de las condiciones y requisitos para la naturalizacidn (por ejemplo, duracién de la estancia legal, definicion de
estancia legal, conocimiento del idioma, situacion econdmica y de vivienda), ademas de los procesos administrativos utilizados por los
Estados miembros para determinar si una persona tiene derecho a adquirir la ciudadania o no. El estudio analizara si los Estados miembros
permiten la doble ciudadania y, en caso afirmativo, en qué condiciones. El estudio también tendra por objeto explorar como la adquisicion
de la ciudadania se relaciona con las politicas de integracion en los Estados miembros y si la naturalizacidn se considera el punto final de un
proceso de integracidn o si la adquisicién de la ciudadania tiene por objeto facilitar la integracién.

1.1 GRUPOS O PUBLICOS DESTINATARIOS

El presente estudio se dirige a los responsables politicos en el ambito de la UE (por ejemplo, en materia de integracion y de la libre circulacion
dentro de la UE), asi como a grupos destinatarios mdas amplios a escala nacional, como los responsables politicos nacionales
(migracion/integracion), investigadores y expertos de las autoridades nacionales encargadas de los procedimientos administrativos
relacionados con la ciudadania. El presente estudio resultaria asimismo de interés para el publico en general, debido a su actualidad y al
creciente nimero de personas que se convierten en ciudadanos de un Estado miembro de la UE o adquieren una segunda (o doble)
ciudadania.

2 ALCANCE DEL ESTUDIO

El estudio se centra en cuestiones de ciudadania, segun se definen en el glosario de la EMN o de otro modo de uso comun. Abarcara la
adquisicion, por parte de un ciudadano de un tercer pais, de la ciudadania de un Estado miembro de la UE. El estudio abarca la amplia
categoria de ciudadanos de terceros paises que inmigraron a la UE como primera generacion («nuevos migrantes»), por lo que excluye a los
migrantes de segunda y tercera generacion.

En cuanto a las politicas y la legislacidn relativas a la adquisicion de la ciudadania, este estudio refleja la situacidn y la evolucidn mas recientes
en los Estados miembros, centrandose, por tanto, en 2019. Con respecto a la evolucidon normativa y juridica, resulta asimismo util rastrear
cualquier evolucién de este tipo que se haya producido en los ultimos cinco afos.

En cuanto a las estadisticas, el estudio abarca un periodo de cinco afios, de 2014 a 2018.

3 CONTEXTO JURIDICO Y NORMATIVO DE LA UE

La integracion de ciudadanos de terceros paises se ha convertido en un importante tema politico en muchos Estados miembros, sobre todo
a raiz del gran nimero de nuevos migrantes que llegaron a la UE en 2014-2016 y recibieron proteccion internacional. El momento, la forma

L AT, BG, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SE

2 AT, BG, CZ, DE, DK, FI, HU, LU, NL, PT, RO, SK, SE

3A los efectos del presente estudio, por «nuevos migrantes» se entiende los ciudadanos de terceros paises que no tienen un
vinculo histérico preexistente con el Estado miembro (étnico, familiar o histérico).

4 Es decir, la adquisicion de la ciudadania de forma automatica por matrimonio, mediante un plan de inversidn, asi como por
razones politicas y/o discrecionales queda excluida del alcance de este estudio.

5 R. Baubock y S. Wallace Goodman (2011), EUDO Citizenship Policy Brief n.° 2, Naturalisation, disponible en: http://eudo-
citizenship.eu/docs/policy brief naturalisation.pdf
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y las circunstancias en que un ciudadano de un tercer pais puede adquirir la ciudadania de un Estado miembro de la UE es una dimension
esencial de los procesos de integracion. La adquisicion de la ciudadania puede considerarse como el paso final del proceso de integracion
exitoso de una persona, como un incentivo para que las personas formen parte de una nueva sociedad o ambas cosas. Segun Eurostat, unas
825 000 personas se convirtieron en ciudadanos de un Estado miembro de la UE en 2017, la mayoria de ellas en Italia, Reino Unido, Alemania
y Francia. Dado que la EMN no ha realizado anteriormente un estudio comparativo sobre la adquisicion de ciudadania, el tema propuesto
cerrara una importante brecha en las actividades tematicas de la red.

La concesion de la ciudadania es una prerrogativa de los Estados miembros, que deben ejercer teniendo debidamente en cuenta la legislacion
de la UE.® De hecho, los Estados miembros son los Unicos responsables de establecer las condiciones para la adquisicién de la ciudadania.”
Sin embargo, los ciudadanos de un Estado miembro también disfrutan de los derechos de ciudadania de la UE, incluidos los de movilidad y
de libre circulaciéon en todos los Estados miembros. Como tal, la determinacién de la ciudadania por un Estado miembro implica una
responsabilidad para con todos los demas. En este sentido, la concesién de la ciudadania tiene importantes repercusiones en la UE. Como
ha sefialado el Tribunal de Justicia de la UE, si bien el establecimiento de las condiciones de adquisicion y pérdida de la ciudadania es
competencia nacional, los Estados miembros deben tener el debido respeto a la legislaciéon de la UE en el momento de conceder la
ciudadania.

Existen tres modos principales de naturalizacion:8

= Naturalizacidn ordinaria: naturalizacion basada en la residencia, que no prevé ninguna exencion de las condiciones normalmente
previstas para los solicitantes.

. Naturalizacidn discrecional por motivos de interés nacional: naturalizacién totalmente discrecional, en la que las autoridades
renuncian a todas o casi todas las condiciones de naturalizacién.

. Naturalizacidn discrecional facilitada por motivos de interés nacional: naturalizacion discrecional, en la que las autoridades
renuncian a algunas, aunque no a todas, las condiciones de naturalizacion.

Ademds, como sefialé la Comision Europea, en la UE se encuentran 24 tipos adicionales de adquisicidn de ciudadania, incluida la facilitacion
de las condiciones para ciertos grupos étnicos, por motivos de socializacién o vinculos familiares.® Esto apunta a la complejidad de las
disposiciones legales que rodean la adquisicion de la ciudadania.

El objetivo del estudio también es examinar como los Estados miembros ayudan a los nacionales de terceros paises a solicitar la ciudadania
e informarles sobre sus derechos y deberes como ciudadanos nacionales y de la UE.

El estudio también presenta una oportunidad para que los Estados miembros cooperen y compartan buenas practicas en asuntos
relacionados con la ciudadania y la integracién mediante la comparacion y el analisis de las diversas normas y procedimientos nacionales
utilizados a nivel nacional.

4  PREGUNTAS PRINCIPALES QUE DEBE RESPONDER EL ESTUDIO

= ¢(En qué condiciones pueden los migrantes de primera generacidén obtener la ciudadania de los paises que participan en este
estudio? Esto incluye, entre otras condiciones/requisitos, la duracién de la estadia legal en el pais (con estatus de residencia
temporal/permanente), la definicién de estadia o residencia legal, conocimiento del idioma, situacién econdmica, vivienda
adecuada, buena conducta o cualquier compromiso legal o simbdlico de adherirse a las reglas y normas sociales.

= (Son diferentes las condiciones para los diferentes grupos de nacionales de terceros paises, como los refugiados u otros grupos
representados de forma significativa en el Estado miembro respectivo (por ejemplo, nifios, ciudadanos de terceros paises vecinos,
apatridas, inversores)?

= (Existen diferentes procedimientos para adquirir la ciudadania (como la naturalizacién ordinaria por registro o por solicitud)?
é¢Cémo funcionan estos procedimientos y cuanto duran? ¢En qué medida se digitalizan estos tramites y se envian las solicitudes
por via electrénica?

. éEs posible la doble ciudadania y, de ser asi, en qué condiciones?

= (Cudl es el papel de la ciudadania, incluidas las dobles o multiples ciudadanias, en la integracion de los inmigrantes?

6 Véase la sentencia de 7 de julio de 1992, Micheletti y otros contra la Delegacién del Gobierno en Cantabria, C-369/90,
EU:C:1992:295, apartado 10; Sentencia de 11 de noviembre de 1999, Estado belga contra Mesbah, C-179/98, EU:C:1999:549,
apartado 29; Sentencia de 20 de febrero de 2001, Kaur, C-192/99, EU:C:2001:106, apartado 19; Sentencia de 19 de octubre
de 2004, Zhu y Chen, C-200/02, EU:C:2004:639, apartado 37; Sentencia de 2 de marzo de 2010, Rottmann, C-135/08,
EU:C:2010:104, apartado 39

7 Véase Asunto Tjebbes y otros C-221/17, Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de marzo de 2019, y Asunto Rottmann C-
135/08, Sentencia del Tribunal de Justicia de 2 de marzo de 2010.

8 Comision Europea (2019). Parte A, estudio de los planes de ciudadania y residencia de inversores, notas que acompafan al
entregable A. Disponible en: https://ec.europa.eu/info/files/part-study-investor-citizenship-and-residence-schemes en. Este
estudio se centra en la naturalizacidn ordinaria.

° Comision Europea (2019). Parte A, estudio de los planes de ciudadania y residencia de inversores, notas que acompafian al
entregable A. Disponible en: https://ec.europa.eu/info/files/part-study-investor-citizenship-and-residence-schemes en
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5 FUENTESY LITERATURA PERTINENTES

Eurostat dispone de estadisticas comparables de la UE sobre la adquisicion de la ciudadania en los Estados miembros. Deberia haber disponible
material estadistico adicional, en cada pais, a nivel nacional. Cabe sefialar que, aunque este estudio se centra en los inmigrantes de primera
generacion, las estadisticas extraidas de Eurostat y proporcionadas por los Estados miembros incluiran generalmente a todos los nacionales
de terceros paises, incluidos los nifios/personas con antecedentes familiares de inmigrantes («segunda y tercera generacion»).

Muchos informes, analisis y comparaciones sobre ciudadania estan disponibles en el Observatorio de Ciudadania Global GLOBALCIT, el
sucesor de EUDO CITIZENSHIP, que comenzo en 2009 enfocado en las leyes de ciudadania en los Estados miembros de la UE y, posteriormente,
expandid gradualmente su alcance. El conjunto de datos de doble ciudadania de expatriados globales de MACIMIDE muestra las reglas que
existian en casi todos los Estados del mundo desde 1960 con respecto a la pérdida o renuncia de la ciudadania después de que un ciudadano
de un Estado respectivo adquiera voluntariamente la ciudadania de otro Estado. El indice de calidad de nacionalidad es relevante porque
proporciona informacion sobre ciudadania por inversion.

6 ESTADISTICAS DISPONIBLES

En lo que respecta a las estadisticas comparables, Eurostat proporciona los siguientes conjuntos de datos para cada Estado miembro de la UE:

e Residentes que adquirieron la ciudadania como porcentaje de los no ciudadanos residentes por ciudadania anterior (UE/no UE)
y sexo; datos anuales [migr_acgs].
o Nota: este tipo de datos pueden indicar la facilidad o dificultad para adquirir la ciudadania del pais de residencia en los
distintos Estados miembros.
e  Adquisicidn de la ciudadania por grupo de edad, sexo y ciudadania anterior (todas las ciudadanias anteriores de la UE y de fuera
de la UE); datos anuales [migr_acq].
o Nota: este conjunto de datos es el mas importante en lo que respecta a los analisis cuantitativos de la adquisicion de la
ciudadania en los Estados miembros.
e  Adquisicion de la ciudadania por grupo de edad, sexo y nivel de desarrollo humano de la antigua ciudadania; datos anuales
[migr_acqlctz].
o Nota: en este conjunto de datos, las antiguas ciudadanias se agrupan de acuerdo con su posicion en el indice de desarrollo
humano.
O Nota: estos datos no estan disponibles para todos los Estados miembros de la UE.

7  DEFINICIONES

Segun el Convenio Europeo sobre Nacionalidad, «nacionalidad» significa el vinculo legal entre una persona y un Estado y no indica el origen
étnico de la persona.’® Un caso del Tribunal de Justicia de la UE también definid la nacionalidad como «la relacién especial de solidaridad y
buena fe entre un Estado miembro y sus ciudadanos, ademas de la reciprocidad de derechos y deberes, que forman la base del vinculo de la
nacionalidad».1!

«Nacionalidad multiple» significa la posesion simultanea de dos o mas nacionalidades por parte de la misma persona.!? A los efectos de este
estudio, se utiliza el término «doble ciudadania».

Segun el glosario de la EMN, 13 el término «ciudadania» se define como «el vinculo juridico particular entre un individuo y su Estado, adquirido
por nacimiento o naturalizacion, ya sea por declaracién, eleccién, matrimonio u otros medios de acuerdo con la legislacién nacional».

Se observa que, segun el glosario de la EMN, en algunos Estados miembros se hace una distincién entre ciudadania y nacionalidad, mientras
que en el contexto de la UE no se hace ninguna distincién y ambos términos se consideran intercambiables. En los paises que distinguen
entre ciudadania y nacionalidad, el término «ciudadania» se refiere especificamente a los derechos y deberes legales de los nacionales.

«Adquisicion de la ciudadania» se refiere a «Cualquier modo de nacionalizacidn, es decir, por nacimiento o en cualquier momento después
del nacimiento, automatico o no automatico, basado en atribucion, declaracién, opcion o solicitud».14

Este estudio explora la adquisicion de la ciudadania a través de la naturalizacion. «Naturalizacion» significa «cualquier modo de adquisicidon
después del nacimiento de una nacionalidad no poseida previamente por la persona objetivo que requiera una solicitud por parte de esta
persona o de su agente legal, asi como un acto de concesidn de la nacionalidad por parte de una autoridad publica».!> Segin un informe
reciente publicado por el Parlamento Europeo, se hace una distincion «entre la naturalizacién ordinaria, cuando el motivo principal para la

10 Articulo 2(a), Convenio Europeo sobre Nacionalidad, disponible en:_ttps://rm.coe.int/168007f2c8.
11 Sentencia de 2 de marzo de 2010, Rottmann, C-135/08, disponible en: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf2num=C-

135/08.

2 Articulo 2(b), Convenio Europeo sobre Nacionalidad, disponible en: ttps://rm.coe.int/168007f2c8.
13 Glosario de la EMN 6.0, disponible en: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

do/networks/european migration network/glossary en.
4 Glosario de la EMN 6.0, disponible en: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

do/networks/european migration network/glossary en.
15 Glosario de la EMN 6.0, disponible en: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european migration network/glossary en.
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adquisicion de la ciudadania se basa en un cierto periodo de residencia en el pais, y la naturalizacién especial, cuando la adquisicion de la
ciudadania se basa en otras consideraciones, como vinculos familiares, vinculos etnoculturales o contribuciones especiales».1¢ La primera
definicidn se utilizara a los efectos de este estudio, lo que significa que se hace hincapié en que los nacionales de terceros paises adquieran
la ciudadania sobre la base de un proceso de solicitud tras un periodo minimo de residencia legal.

«lus sanguinis» se refiere a «la determinacion de la nacionalidad de una persona sobre la base de la nacionalidad de sus padres (o uno de
los padres o un progenitor en particular) en el momento del nacimiento de la persona objetivo y en el momento de la adquisicidn de la
nacionalidad por parte de la persona objetivo (ambos momentos son diferentes en los casos de adquisicion después del nacimiento).l”

En contraste con esto, «ius soli» se refiere al «principio de que la nacionalidad de una persona se determina a partir de su pais de
nacimiento».18 Las diferentes categorias de ius soli se definen de la siguiente manera:1?

= Jus soli incondicional: en funcidn del nacimiento. La ciudadania se otorga automaticamente a los nacidos en el pais,
independientemente de cualquier otra condicion.

= |us soli condicional: en funcion de determinadas condiciones, como el periodo minimo de residencia en el pais de los padres.

=  Doblejus soliautomatico: en funcién del nacimiento de los padres en el pais. Los nifios nacidos en el pais de ciudadanos extranjeros
pueden adquirir automaticamente la ciudadania cuando nacen si al menos uno de sus padres también ha nacido en el pais.

=  Doble ius soli condicional: en base a determinadas condiciones y nacimiento de los padres en el pais. Los nifios nacidos en el pais
de ciudadanos extranjeros pueden adquirir la ciudadania cuando nacen si al menos uno de sus padres también ha nacido en el pais
bajo ciertas condiciones, como el periodo minimo de residencia para los padres.

6 parlamento Europeo (2018). Adquisicion y pérdida de la ciudadania en los Estados miembros de la UE - tendencias y
problemas clave, disponible en:

http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS BRI(2018)625116

17 Glosario de la EMN 6.0, disponible en: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

do/networks/european migration network/glossary en.

8 Glosario de la EMN 6.0, disponible en: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

do/networks/european migration network/glossary en.

19 http://eudo-citizenship.eu/docs/ius-soli-policy-brief. pdf
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Vias de acceso a la ciudadania para ciudadanos de terceros paises
en los Estados miembros de UE

Contribucién nacional de ESPANA

La adquisicidn de la nacionalidad espafiola se basa en el principio de «ius sanguinis», con la excepcion de los nifios sin afiliacion
determinada y aquellos que, de no otorgarse la nacionalidad espafiola, serian apatridas.

La adquisicion de la nacionalidad espafiola por naturalizacion ordinaria esta condicionada a tres requisitos: residencia, buena conducta e
integracion. Se ha modificado el examen de Integracion, que ahora consiste en un examen de lengua espafola y un examen de costumbres
y cultura espafiolas, realizado por el Instituto Cervantes.

La nacionalidad espafiola la adquieren por ciudadanos de terceros paises principalmente sobre la base de la residencia legal continuada
durante diez afios. Existen excepciones para los ciudadanos de paises latinoamericanos o que hayan tenido o tengan vinculos especiales
con Espafia y para personas de origen sefardi (dos afios), asi como para los conyuges de ciudadanos espafoles, para los descendientes de
padre o madre espafioles, o abuelo o abuela de origen, para los que hayan nacido en Espafia y para los que estén bajo la tutela o acogida
familiar de un ciudadano o institucidn espafiola (un afio). Los refugiados pueden adquirir la nacionalidad espafiola con cinco afios de
residencia.

También es posible adquirir la nacionalidad espafiola mediante la concesidn discrecional del Consejo de Ministros por Real Decreto.

Los ciudadanos de terceros paises que adquieran la nacionalidad espafiola tienen los mismos derechos que cualquier ciudadano espafiol de
origen.

Seccién 1: contexto juridico y normativo
Q1. Enlo referente al derecho internacional, indique si su Estado miembro forma parte del:
a) Convenio de 1961 de las Naciones Unidas para Reducir los Casos de Apatridia

Si.
b) Convenio Europeo de 1997 sobre Nacionalidad
No.

Q2. ¢Cuales son los principales instrumentos legales que cubren la adquisicion de la ciudadania para nacionales de terceros paises
en su Estado miembro? Por ejemplo, ¢éla adquisicion de la ciudadania esta establecida en la constitucion?

El principal instrumento legal que regula la adquisicién de la nacionalidad espafola es el Cédigo Civil.
Ademas, la Constitucion Espafiola establece el derecho de los paises latinoamericanos o de aquellos que
hayan tenido o tengan una relacién particular con Espafa de mantener su nacionalidad de origen
después de adquirir la nacionalidad espafiola.

Q3. ¢las leyes y politicas relativas a la adquisicion de la ciudadania por parte de nacionales de terceros paises en su pais han
sufrido cambios importantes en los ultimos afios que han modificado significativamente los procedimientos o requisitos para
la adquisicion de la ciudadania? En caso afirmativo, é cuales han sido los principales impulsores del cambio? P. €j.,
jurisprudencia nacional o de la UE, cambios en otros aspectos de la legislacion o politica migratoria (nacional), etc. Tenga en
cuenta que la respuesta debe referirse unicamente al grupo destinatario del estudio.

Si.

Se ha implementado un procedimiento electrdnico que permite a los solicitantes presentar sus
solicitudes de nacionalidad en linea. Ademas, el examen de integracién, que anteriormente se realizaba
en los registros civiles, ha sido sustituido por un examen de idioma y un examen de conocimiento de las
costumbres y la cultura espafiolas, que se realiza en el Instituto Cervantes.

Q4. ¢Ha habido debates importantes o problemas nacionales sobre nacionales de terceros paises que poseen o adquieren la
ciudadania de su Estado miembro en los ultimos afos? En caso afirmativo, éestos debates han incluido la adquisicion de los
derechos de ciudadania de la UE (como el derecho al voto, el derecho a la libre circulacion, incluida la movilidad laboral, la



proteccion consular y el derecho a la proteccion, etc.)? Especifique en qué marco se llevaron a cabo estos debates (p. €j.,
responsables politicos, medios de comunicacion o publico en general).

No.

Q5. Desde una perspectiva juridica, éexiste distincidon entre nacionalidad y ciudadania en su Estado miembro? Si es asi écuales son
las diferencias?
No.

Q6. ¢la adquisicion de la ciudadania en su Estado miembro se basa en el principio ius sanguinis o ius soli, en una mezcla de estos
principios o en otros principios?

lus sanguinis.

La regla general es «ius sanguinis», pero los nifios expdsitos y los que de otro modo serian apdtridas reciben la nacionalidad
espafiola al nacer.

Q7. ¢De qué modos pueden los nacionales de terceros paises adquirir la ciudadania de su Estado miembro?
Por naturalizacién ordinaria.

La nacionalidad es un derecho después de un periodo de diez afios de residencia legal.

Por naturalizacion especial (p. ej., con base en consideraciones tales como asuntos histéricos/etnoculturales, por razones
politicas u otros motivos discrecionales, esquema de inversidn). Explique brevemente los diferentes tipos de naturalizacion
especial disponibles en su Estado miembro:

El requisito de residencia legal se reduce a un afio para los casados con espafioles, entre otros. También hay una reduccion de
tiempo de dos afios para los ciudadanos de paises latinoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial y personas de origen
sefardi. Los refugiados pueden adquirir la nacionalidad espafiola tras los cinco afios de residencia legal.

Otros (p. ej., restablecimiento de la ciudadania anterior). Desarrdllelo y describa brevemente cualquier otro modo de
naturalizacion no tratado anteriormente:

La nacionalidad también se puede otorgar mediante una decision del Consejo de Ministros debido a circunstancias especiales.

Q8. ¢Cual es la forma mas comun/habitual de las mencionadas anteriormente para que los nacionales de terceros paises
adquieran la ciudadania en su Estado miembro?

Residencia legal.

Seccidn 2: condiciones y requisitos para la adquisicion de la ciudadania después del nacimiento mediante
naturalizacion ordinaria

En los casos en que la ciudadania no se adquiere al nacer, écudles son los requisitos y condiciones que deben cumplir los nacionales de
terceros paises para obtener la ciudadania de su Estado miembro?

La adquisicién de la nacionalidad espafola esta condicionada al cumplimiento de tres requisitos: periodo de
residencia, buena conducta e integracion, que incluye el conocimiento suficiente de la lengua espafiola y de las
costumbres, instituciones y sociedad espafiolas.

Seccidn 2.1: elegibilidad

Periodo de residencia




Q9. ¢Después de cuantos afios o meses de residencia (interrumpida/continua) en su pais puede un nacional de un tercer pais
adquirir la ciudadania de su Estado miembro?
La regla general es de diez afios, pero hay un plazo reducido de dos afios para los ciudadanos de paises
latinoamericanos, Andorra, Guinea Ecuatorial y personas de origen sefardi. También existe un plazo
reducido de un afio para las personas casadas con ciudadanos espafioles, las personas que hayan
nacido en territorio espafiol o aquellas cuyos padres o abuelos sean originarios de Espafia, ademadas de
para personas que se encuentren bajo la tutela legal de un ciudadano espafiol o una institucion
espafola. La residencia debe ser continua. El periodo de los refugiados esta reducido a cinco afos.

Q9a: ¢ este periodo de residencia se basa en la residencia legal (es decir, en el registro en el ayuntamiento o en un registro de
poblacién) o también se tiene en cuenta la residencia habitual (por ejemplo, comprobada por alquiler de casa, asistencia a la
escuela o informes fiscales) en el Estado miembro?

Se requiere residencia legal.

Q9b: i este periodo de residencia se basa en la residencia efectiva (es decir, la presencia fisica durante un periodo regular y
prolongado en el territorio) o basta con tener un permiso de residencia por el periodo de tiempo requerido?

Si, la presencia fisica es necesaria.

Q9c: ¢qué prueba (p. ej., prueba documental) se requiere para demostrar que se ha cumplido el periodo minimo de residencia?

Una vez recibida la solicitud, se solicita un informe del departamento de policia espafiol que incluye
el estatus de residencia.

Q9d: ¢se puede interrumpir el periodo de residencia? En caso afirmativo, écudnto tiempo puede durar esta interrupcion?

X No

El permiso de residencia no se debe interrumpir, pero se permite la ausencia fisica del territorio
espafiol durante un maximo de seis meses para los casos que requieran diez afios, y de tres meses
para aquellos que requieren dos afos.

Estado de residencia legal preexistente

Qlo0. éQué estatus de residencia legal preexistente del solicitante de la ciudadania se acepta?

X Permiso de residencia permanente. Niumero de afios para obtener este estatus permanente y nimero de afios necesarios
para mantenerlo para la adquisicion de la ciudadania: 10

Situacién de refugiado. Numero de afios: 5

[0 Permiso de residencia temporal. Numero de afios:
[ Otros estatus de proteccion. Numero de afios:
Otro estatus:

Si se cumple el periodo de residencia requerido, no se hace ninguna diferencia en funcion del estatus
de residencia legal del solicitante.

Seccidn 2.2: condiciones

Idioma

Qlil. éSe requiere conocer la(s) lengua(s) nacional(es) para todos los motivos de naturalizacién y, en caso afirmativo, cual
es el nivel requerido?2°

Si.

2%Indique el nivel segun el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, MCER (A1-C2).



Se requiere el nivel A2.

El solicitante debe aprobar un examen en el Instituto Cervantes o una institucién oficial y aportar

este certificado junto con la solicitud o consentimiento para que los funcionarios de nacionalidad se
comuniquen con el Instituto Cervantes por via electrénica.

Pruebas y compromisos de ciudadania

Q12.¢Se requiere que los solicitantes de ciudadania pasen una prueba de ciudadania o de integracion para todos los motivos de
naturalizacidon? Tenga en cuenta que esto también podria incluir entrevistas orales.

Si.

Hay dos méddulos: 1) Gobierno, leyes y participacion ciudadana en Espafa, 2) cultura, historia y
sociedad espafiola.

Q12a. En caso afirmativo, ése ha evaluado alguna vez la prueba de ciudadania?
Si.

El Instituto Cervantes es una institucion publica y miembro de las principales asociaciones
linglisticas internacionales. Las acreditaciones se pueden consultar en su pagina web

Q13.¢Se requiere que el solicitante se comprometa legal o simbdlicamente con ciertos valores o normas (como los derechos
humanos, la democracia, la calidad y el Estado de derecho) para todos los motivos de naturalizacion y, en caso afirmativo,
cuales son?

Si.

Después de obtener la ciudadania espafiola, el solicitante debe jurar la Constitucion Espafiola y comprometerse
a cumplir con las leyes espafiolas.

Q14.¢Se requiere que los solicitantes se comprometan formalmente con su Estado miembro (p. ej., mediante un juramento de
lealtad)? En caso afirmativo, ése aplica esto a todos los motivos de naturalizacion? Explique las diferencias.

Si.

No hay ninguna diferencia.

Buena conducta

Q15.¢Se espera que el nacional de un tercer pais cumpla alguin requisito en materia de buena conducta (p. ej., antecedentes

penales limpios o cumplimiento de requisitos civicos como el pago de impuestos), orden publico, salud publica y, en caso
afirmativo, cuales?

Si.

Los solicitantes no deben tener antecedentes penales.
Q15a. ¢En caso afirmativo, qué prueba (p. ej., prueba documental) se requiere para demostrar que se han cumplido los
criterios de buena conducta?

Se solicitan los informes del Departamento de Policia y del Registro General de la Judicatura y se
incluyen en el expediente.

Recursos econémicos




Q16.¢Se tiene en cuenta la situacion econémica/financiera o el nivel de vida del solicitante y, en caso afirmativo, de qué forma (p.
ej., nivel minimo de ingresos y activos)? ¢éSe aplica esto a todos los motivos de naturalizacion? Explique las diferencias.

No.

Q17.¢Se tiene en cuenta la situacion de vivienda del nacional de un tercer pais?

No.

Q17a: éen caso afirmativo, qué prueba (p. ej., prueba documental) se requiere para demostrar que se cumplen los requisitos
de vivienda?

Otros
Q18.¢Existen otros requisitos que no se hayan enumerado arriba?

Si.

Seccién 2.3: seguridad

Q19.¢Existe algun criterio de exclusion especifico (por ejemplo, amenazas a la seguridad nacional y el orden publico)?
Si.

El CNI (Departamento de Inteligencia) puede informar que el solicitante supone una amenaza a la
seguridad nacional, lo que seria motivo de denegacion.

Seccidn 3: aspectos procesales para la adquisicion de la ciudadania en el Estado miembro

Tenga en cuenta que, nuevamente y de acuerdo con la seccion 2, las siguientes preguntas solo se refieren a casos en los que el motivo
principal para la adquisicion de la ciudadania se fundamenta en la naturalizacion basada en un periodo minimo de residencia en el pais (es
decir, «naturalizacién ordinaria», no las condiciones y requisitos en vigor para los migrantes de segunda o tercera generacion y aquellos
migrantes con vinculos especiales con el pais, como étnicos o lingliisticos).

Q20.Describa brevemente el procedimiento establecido para que los nacionales de terceros paises obtengan la ciudadania
mediante la naturalizacion ordinaria.
Los solicitantes deben completar un formulario y facilitar su pasaporte, partida de nacimiento,
antecedentes penales emitidos por sus paises de origen, pago de impuestos y demostracién de haber
superado la prueba de idioma y sociocultural. A continuacion, el Area de Nacionalidades solicita
informes al Departamento de Policia, Registro General de la Judicatura y CNI (solo para ciertas
nacionalidades).
Tras examinar los documentos facilitados por el solicitante y los informes obtenidos, se toma una
decision.

Q21a. ¢éLos nifios se naturalizan automaticamente una vez que sus padres obtienen la ciudadania?

No.

Q21.¢:Qué autoridades/agencias publicas participan en los procedimientos para la adquisicién de la ciudadania de su Estado
miembro por parte de nacionales de terceros paises?

La solicitud se presenta en la Direccién General de los Registros y del Notariado y el Director General es
la autoridad que otorga la nacionalidad.

Q22.¢Estos procedimientos estan digitalizados? ¢Se pueden realizar solicitudes de ciudadania en linea?

Si.



Q23.¢Qué documentacion se requiere para presentar la solicitud (p. ej., pasaporte o certificado de nacimiento) (ademas de las
pruebas informadas para cumplir con las condiciones establecidas en la seccién 2)?
Pasaporte, partida de nacimiento, antecedentes penales emitidos por sus paises de origen, pago de
impuestos y demostracion de haber superado la prueba de idioma y sociocultural.

Q24.¢Cual es el periodo maximo legalmente prescrito para el procedimiento, si corresponde, y cuanto tiempo requieren los
procedimientos en la practica? Si las diferentes etapas del procedimiento tienen periodos maximos de tiempo (p. ej., registro,
solicitud, etc.), diferéncielo. ¢Se priorizan o aceleran ciertos tipos de casos y, de ser asi, cuales?

El plazo para tomar una decision es de un afio. En la practica, el tiempo general es de
aproximadamente tres afios.

Q25.¢Cuales son los costes de la solicitud de ciudadania (en EUR)? Tenga en cuenta que esto excluye los costes de traduccion de
documentos, formacion en el dominio del idioma, etc. Especifique si se aplican diferentes costes por diferentes motivos.
El coste es de 102 €. La prueba de idioma tiene un coste de 55 € y la prueba sociocultural de 85 €.

Q26.¢En qué medida la discrecion es un elemento del procedimiento/proceso de toma de decisiones? ¢Existe discrecion absoluta o
discrecion condicional?2!
Hasta cierto punto, la buena conducta seria un elemento discrecional; el tipo de delito que puede
considerarse mala conducta o incluso la forma de considerarse los delitos cometidos anteriormente
pueden ser elementos discrecionales

Q27.¢Existe un derecho de apelacion o una base para la impugnacion legal si se niega la ciudadania? En caso afirmativo, élas
autoridades deben proporcionar informacion sobre los motivos de la denegacion?

Si.

Hay un recurso administrativo a disposicion del solicitante, que también tiene derecho a un recurso judicial.

Q28.¢Cuales son los motivos mas comunes para una resolucion negativa de solicitud de ciudadania?

Mala conducta

Q29.¢Su Estado miembro organiza una ceremonia de ciudadania? En caso afirmativo, éla participacion en dicha ceremonia es
obligatoria o voluntaria?

No.

Soporte ofrecido durante el proceso de solicitud

Q30.¢Sus Estados miembros proporcionan informacion o fomentan que los nacionales de terceros paises

No.

Q31.¢Se ofrece soporte gubernamental a los solicitantes durante el proceso de solicitud?2? ¢Se han identificado buenas practicas en
su Estado miembro?

2! La discrecion absoluta significa que el Estado puede ceder a las autoridades la discrecidén absoluta para otorgar la
naturalizacidn a los solicitantes, independientemente de si cumplen o no con los requisitos legales. La discrecién condicional
significa que las autoridades solo tienen motivos limitados para rechazar a los solicitantes que cumplen con los requisitos
legales.

22 A los efectos de este estudio, solo se debe incluir aqui el soporte controlado por el Estado (p. €j., sitios web o linea
telefénica directa), es decir, se excluye el soporte de ONG o proveedores de servicios privados, a menos que estén contratados
por el Estado.



No.

Q32.¢Su Estado miembro organiza, apoya o financia medidas de integracion (clases, formacidn, etc.) para facilitar la adquisicion de
la ciudadania? En caso afirmativo, especifique si estan establecidas por la ley.

No.

La Secretaria de Estado de Migraciones (Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social) apoya y
financia programas destinados a facilitar la integracién de inmigrantes, como programas de formacién en
derechos y obligaciones constitucionales, formacién en el dmbito politico y social, programas de iniciacion a la
sociedad de acogida, clases para aprender espaiiol y mejorar las habilidades lingliisticas, orientacion sobre
situaciones y tramites administrativos, etc. Estos programas fomentan el arraigo a largo plazo de los
inmigrantes y contribuyen a la adquisicidn de la nacionalidad espafiola.

Por otro lado, tanto las comunidades autbnomas como los municipios organizan programas similares, de
acuerdo con la distribucién de competencias establecida en la Constitucion espaiola.

Seccion 4: doble ciudadania

Q33.¢Esta obligado el nacional de un tercer pais a renunciar a su otra ciudadania para adquirir o tener la ciudadania en su
Estado miembro?

Si.

Por norma general, si se le concede la nacionalidad espafiola, el nacional de un tercer pais debera renunciar
a su ciudadania de origen. Sin embargo, la Constitucion Espafiola establece el derecho de los ciudadanos
latinoamericanos, andorranos, filipinos y de Guinea Ecuatorial a mantenerla junto con la nacionalidad
espahola.

Q34.¢Existe alguin requisito particular que los nacionales de terceros paises deban cumplir si desean adquirir o poseer la ciudadania
de su Estado miembro mientras conservan la(s) otra(s) ciudadania(s)? En caso afirmativo, écudles son los requisitos?

No.

Q35.¢Se imponen restricciones particulares a los nacionales de terceros paises que tienen doble ciudadania? ¢La doble

No.

Seccién 5: ciudadania e integracion

Q36.¢Como aborda la politica de integracion de su Estado miembro la adquisicion de la ciudadania? é¢Se aborda la ciudadania en su
estrategia/plan de accién nacional de integracién?

Si.

Alo largo de 2019, la Secretaria de Estado de Migraciones ha estado trabajando en un nuevo plan
estratégico, que se dard a conocer el afio 2020. El plan prevé programas de integracién como los
enumerados anteriormente, ademas de fortalecer las unidades responsables de procesar las solicitudes
de nacionalidad.

Ademas, se reactivara el Fondo Estatal para la Integracién de los Inmigrantes, que permitird apoyar las
politicas de integracion implementadas por las regiones y municipios. El Fondo permitira fortalecer los
programas de integracidn, algunos de ellos con un efecto positivo para las personas en proceso de
solicitud/adquisicién de la nacionalidad.



Q37.¢Cuales son las principales diferencias y los nuevos derechos y obligaciones entre ser ciudadano de su pais y tener un permiso
de residencia permanente o de larga duracién?:

Q37a: participacion en elecciones regionales o nacionales.
Un ciudadano espafol puede votar en todas las elecciones.
Q37b: acceso a determinados tipos de empleo (trabajos que solo estan disponibles para ciudadanos de su pais).

No solo puede ser funcionario un ciudadano espafiol, sino también los nacionales de terceros paises que
sean conyuges de un ciudadano espafiol o de la UE.

Q37C: ¢ hay otras diferencias o ventajas, como derechos sociales y econdmicos (seguridad social, subsidios,

No hay diferencias.

Q38.¢Qué soporte se brinda una vez otorgada la ciudadania para apoyar al nuevo ciudadano en su papel de ciudadano (p. €j.,
sesiones informativas organizadas a nivel local u otro material informativo)? ¢Se han aplicado buenas practicas en su Estado
miembro?

Ninguna.

Q39.Con la adquisicion de la ciudadania nacional también existe la adquisicion de la ciudadania de la UE, que confiere derechos
como la libertad de desplazamiento o residencia dentro del territorio de la UE o el derecho al voto y a presentarse como
candidato al Parlamento Europeo y a las elecciones municipales. ¢Qué informacion u otras medidas de apoyo (si las hubiera)
se brindan en su pais para permitir que los nuevos ciudadanos desempefien su papel como ciudadanos de la UE (por ejemplo,
sefializacion con material informativo sobre los derechos y responsabilidades de los ciudadanos de la UE o informacién
especifica y personalizada)? ¢Esto supone una diferencia o un aiiadido con respecto a la informacion proporcionada a todos los
ciudadanos sobre sus derechos y responsabilidades como ciudadanos de la UE?

No hay ninguna diferencia, la informacion esta disponible para todos los nacionales espafioles.

Seccidn 6: Conclusiones y lecciones aprendidas

En 2018, 93 183 ciudadanos de terceros paises adquirieron la nacionalidad espafiola. La mayoria de las
nacionalizaciones se producen sobre la base del procedimiento ordinario, es decir, después del periodo de
residencia legal exigido segun los casos.

Los procedimientos de adquisicion de la nacionalidad se han modificado muy recientemente (2015) a un
procedimiento electrénico. Un enorme retroceso generado en los afios anteriores no ha permitido apreciar aun las
ventajas de este procedimiento, pero se espera una mejora en el proceso de toma de decisiones en un futuro
proximo.

Espafa considera que la adquisicién de la nacionalidad espafiola por parte de nacionales de terceros paises es la
culminacién de su proceso de integracion.
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