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Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espaiia

La Red Europea de Migracidon (REM) ha sido creada por la Decision 2008/38/CE del
Consejo y esta cofinanciada por la Unién Europea.

Su objetivo es satisfacer las necesidades de informacidn de las instituciones de la Unién
Europea y de las autoridades e instituciones de los Estados miembros, proporcionando
informacion actualizada, objetiva, fiable y comparable sobre migracion y asilo, con el
fin de respaldar el proceso de toma de decisiones de la Unidn Europea en estos ambitos.
El Red Europea de Migracion también pone dicha informacidn al alcance del publico en
general.

La Red Europea de Migracion, coordinada por la Comision Europea, estd formada por
una red de Puntos de Contacto Nacionales (NCP) designados en cada Estado miembro
y en Noruega.

El PNC espafiol esta compuesto por expertos procedentes del Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y Migraciones, Ministerio del Interior, Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del
Estado, de cuya coordinacion se encarga la Subdireccion General de Régimen Juridico
de la Direccion de Migraciones, Secretaria de Estado de Migraciones.

Contacto

Subdireccion General de Régimen Juridico

(Coordinador del Punto de Contacto Nacional para la Red Europea de Migracion)
José Abascal, 39. 28071 Madrid

Correo electrénico: rem@inclusion.gob.es

Internet:
http://extranjeros.inclusion.gob.es/es/redeuropeamigracion/index.html

NIPO: 854-19-103-4
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Plantilla comun de Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de
proteccion nacional en la Union Europea

Contribucioén nacional de Espaia*

! Exencién de responsabilidad: La siguiente informacién ha sido proporcionada principalmente con el propdsito de
contribuir a un informe de sintesis para este estudio REM. El PNC REM ha proporcionado informacién que, segun su
leal saber y entender, esta actualizada y es objetiva y fiable dentro del contexto y los limites de este estudio. Por lo
tanto, es posible que la informacion no proporcione una descripcion completa y no represente la totalidad de la politica
oficial del Estado miembro de los PNC REM.
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Hoja informativa

El estudio REM, Resumen comparativo de los estatus de proteccidon nacional en Espafia, tiene como objetivo
proporcionar una guia de los estatus otorgados en Espafia a los nacionales de terceros paises que ya se
encuentran en su territorio y que responden a una necesidad de proteccién, distinta de la proteccion
internacional, segun lo armonizan las directivas de calificacién y protecciéon temporal.

El marco migratorio espafiol concibe estos estatus como una manera de emitir permisos de residencia,
teniendo en cuenta la situacion especifica del nacional de un tercer pais (no se les denomina en el estatus
de proteccion de la ley de inmigracién, sino que se expiden permisos de residencia a los solicitantes que
se encuentren en circunstancias excepcionales). Segun este marco legal, los motivos para conceder estos
permisos de residencia en Espafia son:

e Estatus por razones humanitarias vinculado a proteccién internacional (estatus A de este informe)

e Estatus por razones médicas (estatus B de este informe)

e Estatus para nacionales de terceros paises vinculado a la existencia de un peligro para su seguridad
o la de sus familiares si regresan a su pais de origen para solicitar el visado (estatus C de este
informe)

Con respecto a los menores no acompafnados, pueden optar a uno de los siguientes estatus migratorios:

e Beneficiarios de proteccién internacional.
e Beneficiarios de un permiso de residencia o permiso de trabajo y residencia.
e Ser confiado a los servicios de proteccion infantil.

En cualquiera de estos casos, los menores no acompafiados tienen residencia legal y derecho a educacién,
atencion médica y servicios y prestaciones sociales basicos, en las mismas condiciones que los nifos
espafioles. Por lo tanto, no se incluye un estatus especifico en este informe.

El estatus de apatridas queda fuera del alcance de este estudio, asi como el estatus otorgado a las victimas
de delitos (por ejemplo, trata de personas o victimas del trafico ilegal de personas o testigos de
procedimientos penales).

El permiso de residencia vinculado a proteccién internacional permite al Ministerio del Interior otorgar un
permiso de residencia por "motivos humanitarios" en general cuando no se puede conceder asilo/proteccion
subsidiaria. No existe una lista exhaustiva de motivos ni en la ley espafiola de asilo, ni en la de inmigracién,
por lo que la Comisién Interministerial de Asilo y Refugio estudiara las razones especificas del caso antes
de otorgar este permiso de residencia, al igual que en la toma de decisiones del procedimiento de asilo
regular. El Tribunal Supremo ha considerado que la concesidn de este permiso proporciona un cierto grado
de discrecionalidad a la autoridad otorgante y ha establecido que las razones sean excepcionales y deban
ser demostradas por el solicitante. El permiso de residencia es temporal y tiene una duracion de 1 afio,
gue se puede renovar si persisten los motivos que se tuvieron en cuenta para su concesion.

En cuanto al permiso de residencia vinculado a razones médicas, deben demostrarse los motivos: padecer
una enfermedad grave, la naturaleza repentina de la enfermedad, requerir una atencion médica
especializada a la que no se puede acceder en el pais de origen, e interrumpirla o no recibirla implicaria un
grave riesgo para la salud o la vida. Es necesario un informe médico que tenga en cuenta estos tres motivos.
También se trata de un permiso de residencia temporal de 1 afio de duracién, que se puede renovar el
tiempo necesario para completar el tratamiento.

Finalmente, existe otra posibilidad para recibir un permiso de residencia cuando el hecho de regresar al
pais de origen Unicamente para obtener el visado requerido pone en riesgo la vida del nacional de un tercer
pais. En algunos casos, se debe solicitar un visado como paso previo para residir en Espafia. Por ejemplo,
cuando se habla de permisos de residencia y trabajo, es el empleador el que solicita el permiso de residencia
Yy, una vez que se otorga, el nacional de un tercer pais debe solicitar el visado en el extranjero. En cuanto
a los permisos de residencia sin derecho a trabajar, la solicitud debe presentarse en el extranjero. Por lo
tanto, si el nacional de un tercer pais ya esta en Espafia debe volver a su pais de origen. Para aquellos
casos en los que regresar al pais de origen pondria en peligro su seguridad o la de sus familias, se ha
establecido esta disposicion.

El permiso de residencia vinculado a proteccién internacional permite trabajar. Por el contrario, los permisos
de residencia por razones médicas no reconocen el derecho a trabajar automaticamente, pero el solicitante
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puede solicitar un permiso de trabajo si tiene una oferta de empleo. No se requiere ninguna prueba del
mercado laboral.

Estos permisos de residencia no otorgan los mismos derechos que los estatus de proteccién internacional.
Como principal diferencia, los nacionales de terceros paises no tienen acceso a servicios de acogida y la
duracién de los permisos de residencia es menor.

No ha habido ningin debate o conversacion por parte de la sociedad civil o las autoridades nacionales sobre
estos permisos de residencia. Solo una jurisprudencia de la Audiencia Nacional que revisa las decisiones
de asilo a nivel judicial y que confirma la solicitud del permiso de residencia vinculado a proteccion
internacional (estatus A de este informe) a los ciudadanos venezolanos a quienes se le ha denegado la
proteccién internacional debido a la situacion actual del pais. El permiso de residencia por razones
humanitarias representé el 0,26 % y el permiso de residencia por razones médicas el 0,26 % en 2018.

Seccion 1: Resumen y estructuracion de los tipos de estatus de
proteccion nacional.

P1. Aparte de los estatus de proteccion armonizados de la UE, ¢existen otros estatus de proteccion
actualmente disponibles en sus Estados miembro?

Si.
Ademas de la proteccion internacional (estatus de refugiado y estatus de proteccion subsidiaria) y el
estatus de proteccion temporal, en Espaia, la ley de inmigracion? incluye diferentes vias para acceder a

un permiso de residencia, teniendo en cuenta la situacion individual del nacional de un tercer pais. Estas
vias se pueden identificar como estatus de proteccidn nacional vinculados a motivos humanitarios.

Dentro de estos permisos de residencia, surgen tres categorias principales.

Por un lado, se ha previsto un permiso de residencia especifico "por razones de proteccidén internacional”.
A pesar del nombre de este permiso especifico, no estd relacionado con una razon de proteccidon
internacional armonizada sino con los casos en los que se ha denegado la proteccion internacional, pero
el nacional de un tercer pais puede ser autorizado a residir en Espafia por "motivos humanitarios". Los
articulos 37b y 46.3 de la ley de asilo espafiola y el articulo 125 del Real Decreto que desarrolla los
principios de la ley de inmigracion no incluyen los motivos humanitarios por los cuales una persona
puede ser autorizada a residir en Espafia, simplemente se refieren a "motivos humanitarios".

Por otro lado, otros motivos humanitarios se identifican en el articulo 126 del Real Decreto que desarrolla
los principios de la ley de inmigracion. Teniendo en cuenta el alcance de este estudio, las razones médicas
pueden ser un motivo para otorgar un permiso de residencia en Espafa.

Finalmente, los nacionales de terceros paises que puedan demostrar que regresar a su pais de origen o
de donde han venido para solicitar el visado correspondiente pondria en peligro su seguridad o la de sus
familias también pueden acceder a un permiso de residencia.

Asimismo, cabe sefalar que se puede otorgar un permiso de residencia a los nacionales de terceros
paises que ya se encuentren en Espafia y sean victimas de delitos (trata, trafico o violencia de género)
o colaboren con el Gobierno (programas de proteccion de testigos). Sin embargo, estos motivos estan
fuera del alcance de este estudio REM.

P2. En caso de que la respuesta a la P1 sea negativa, desarrolle su respuesta.

P3. En caso de que la respuesta a la P1 sea afirmativa, complete la Tabla 1 con el tipo de estatus de
proteccion no armonizados disponibles actualmente.

2Cuando este estudio hace referencia a la ley de inmigracion, se refiere a la Ley Organica 4/2000 sobre los derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, y el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, que
desarrolla los principios de la ley de inmigracién.
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Tabla 1 Tipo de estatus de proteccidon no armonizado/s disponible/s_actualmente

Tipo de estatus de proteccion no armonizado/s Si ‘No Comentarios

Asilo constitucional

O X El articulo 13.4 de la Constitucion
se refiere a la ley sobre el derecho
de asilo de la inmigracidén
(incluidas las personas apatridas).
Por lo tanto, no existe una
categoria de "asilo constitucional"
y el estatus se encuentra bajo un
estatus de proteccion de la UE.

Proteccion colectiva

O X Solo a través de la directiva de
proteccion temporal
implementada por la legislacion
espafiola en el Real Decreto
1325/2003, de 24 de octubre. Por
lo tanto, se encuentra bajo un
estatus de proteccion de la UE.
Tenga en cuenta que esto requiere
una decision previa del Consejo o
una decision del Consejo de

Ministros.
Otros estatus nacionales (incluidos los humanitarios) basados en:
Razones médicas X O Articulo 136.2 del Real Decreto

que desarrolla los principios de la
ley de inmigracidén (estatus B de
este informe).

Estatus disponibles por razones de cambio climatico y desastres |0 X
naturales.

Estatus disponibles para el personal local de las fuerzas armadas | X En estos casos, se realiza un
de los respectivos Estados miembro (por ejemplo, intérpretes estudio individual de las
en Afganistan o Irak) circunstancias personales.

Normalmente solicitaban asilo.
Pero no se prevé en la ley de
inmigracién espafiola un motivo
especifico para el personal local de
las fuerzas armadas de los
respectivos Estados miembro.

Estatus especiales disponibles para menores no acompafiados o |X O En Espafia, los menores no
mayores de edad considerados menores acompanados pueden tener uno

de los siguientes estatus
migratorios:
e  Beneficiarios de

proteccion internacional.

e Beneficiarios de un
permiso de residencia o
permiso de trabajo vy
residencia.

e Ser confiado a |los
servicios de proteccion
infantil.
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En cualquiera de estos casos, los
menores no acompanados tienen
residencia legal y derecho a
educacion, atencion médica y
servicios y prestaciones sociales

basicos, en las mismas
condiciones  que los ninos
espafioles.

Para obtener mas informacion,
consulte el estudio monografico
REM de 2017 sobre el Régimen de
los menores extranjeros no
acompafados tras la
determinacion de su estatus.

Estatus especiales disponibles para nifios

Permiso de residencia humanitario vinculado a proteccion |X O Los articulos 37b y 46.3 de la ley
internacional. de asilo espafiola no incluyen las
razones por las cuales wuna
persona puede estar autorizada a
permanecer en Espafia,
simplemente se refiere a "motivos
humanitarios". El articulo 125 del
Real Decreto que desarrolla los
principios de la ley de inmigracién
también se refiere a esta
posibilidad. A modo de ejemplo,
en base a estas disposiciones, se
otorga un estatus de proteccidén
humanitaria nacional a los
venezolanos ya presentes en
Espafia a los que se le deniega el
asilo debido a la situacién
especifica de su pais de origen
(estatus A de este informe).

Otras razones humanitarias: peligro para la seguridad de los |X O Los extranjeros que pueden
nacionales de terceros paises o sus familiares si regresan a su demostrar que regresar a su pais
pais de origen para solicitar el visado. de origen o de donde han venido

para solicitar el visado

correspondiente pondria en peligro
su seguridad o la de sus familias
(estatus C de este informe).

P4. En caso de que la respuesta a la P1 sea afirmativa, complete la Tabla 2 con el tipo de estatus
actualmente disponibles para personas reubicadas y reasentadas o personas que son admitidas a través

del patrocinio privado/comunitario u otro tipo de programas especiales.

Si los estatus disponibles también incluyen estados de proteccion no armonizado/s, complete la Tabla 3 y
la Tabla 4 de la seccion 2.

Tabla 2 Tipo de estatus de proteccidn actualmente disponible/s para personas reubicadas y reasentadas,
o personas que son admitidas a través de patrocinio privado/comunitario u otro tipo de programas
especiales

Tipo de estatus de proteccion Comentarios
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Estatus de | Estatus de
proteccion proteccion

armonizado | no
de la UE armonizado

Estatus disponible/s para personas reasentadas

X O O Todas las personas
reasentadas en Espafia
obtienen su estatus de
proteccion internacional, el
cual les fue otorgado antes
de la salida y confirmado al
llegar a Espana, y deben
solicitar un permiso de
residencia de "proteccion

internacional - estatus de
refugiado".
Estatus disponible/s para personas reubicadas
X O O Las decisiones de

reubicacion ya no son
aplicables. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que
los nacionales de terceros
paises que se han reubicado
en Espafia pasaron por el
procedimiento de solicitud
de proteccidn internacional.

Estatus disponible/s para beneficiarios de programas de patrocinio comunitario/privado

X O O Estos corresponden a una
parte del programa nacional
de reasentamiento, por lo
que se les otorgd un
permiso de residencia de
proteccion internacional.

Estatus disponibles para los beneficiarios de otros programas especiales

O O X

Seccion 2: Justificacion, procedimiento y contenido de la proteccion de
los estatus de proteccion nacional
P5. En caso de que la respuesta a la P1 sea afirmativa y se indiquen en las tablas 1 y 2 los tipos de

estatus de proteccién no armonizado/s, explique las razones para la adopcion del/ de los estatus y el
procedimiento de determinacion para cada uno de los estatus de proteccidon no armonizados.

Consulte la ley o politica pertinente.

Tabla 3: Justificacion del estatus de proteccidon nacional y procedimiento de determinacion.
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Tipo de categoria a la que pertenece el estatus de proteccion nacional permiso de residencia humanitario
vinculado a proteccidn internacional

Estatus A

Antecedentes

éPor qué se adoptd este estatus?

Para brindar una posibilidad general de ser
beneficiario de un permiso de residencia por
motivos humanitarios relacionado con los casos de
proteccion internacional cuando no se pueda
otorgar asilo/proteccion subsidiaria.

¢En qué afio se establecid este estatus?

En 1995 (bajo la ley de asilo anterior), con la
regulacién que implementa la ley de asilo de 1984.

¢En qué se funda este estatus?

a) Una base permanente

b) Una base temporal (o ad-hoc)
Si es temporal/ad-hoc, écuando finalizd/finalizara la
operacion?

Temporal (renovable): un afio, siempre y cuando
persistan los motivos que se tuvieron en cuenta
para su concesion.

Base legisladora

¢Dénde aparece este estatus?
a) En la legislacion
b) En una decisién/reglamento/circular administrativos

c) Otros (es decir, jurisprudencia, orientacidon politica
publica en relacidn con la aplicacion de cualquier
disposicidn en la practica). Desarrolle su respuesta

a) Se establece en la legislacion, concretamente
en los articulos 37 b) y 46 de la actual ley de asilo
y el articulo 125 del Real Decreto que desarrolla
los principios de la ley de inmigracion.

En el caso reciente de los venezolanos, cabe
sefalar que varias decisiones judiciales otorgaron
este permiso de residencia especifico una vez que
se les denego la solicitud de asilo. A raiz de esta
jurisprudencia, se aprobd una decision especifica
que otorga el permiso de residencia del articulo
125 a los venezolanos a quienes se les deniega el
asilo. Debido a esta decisidn, las cifras de este
permiso de residencia van a aumentar.

Idoneidad

¢Quién es apto para recibir este estatus?

Los articulos 37 b) y 46.3 de la ley de asilo
espafiola no incluyen las razones por las cuales
una persona puede estar autorizada a permanecer
en Espafia, simplemente se refiere a "motivos
humanitarios". El articulo 125 del Real Decreto
que desarrolla los principios de la ley de
inmigracidén también se refiere a esta posibilidad.

En términos generales, y de acuerdo con el
articulo 37 b), se debe haber denegado una
solicitud de asilo previa.

Procedimiento de determinacion

¢Dénde se establece el procedimiento de solicitud?
a) En la legislacion
b) En una decisién/reglamento/circular administrativos

c) Otros (es decir, jurisprudencia)

a) Si, en la legislacion.

Para el caso especifico de los venezolanos,
también se aprobd una decision administrativa
sobre el procedimiento de determinacion.

Pagina 9 de 43



Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Tipo de categoria a la que pertenece el estatus de proteccion nacional permiso de residencia humanitario
vinculado a proteccidn internacional

Estatus A

éCuando es posible solicitar el estatus de proteccion nacional?

a) Inmediatamente, como parte de un procedimiento
Unico que examina la necesidad de proteccion
internacional

b) Inmediatamente, como parte de un procedimiento
independiente

c) Tras agotar el procedimiento de asilo en el pais

d) Otro (desarrolle su respuesta)

Si.

éDdnde tiene lugar la solicitud?

a) En el territorio de su Estado
b) En un tercer pais
c) Ambos son posibles

a) En el territorio.

Resuma brevemente el procedimiento en términos de:

— Autoridades involucradas en examinar la solicitud vy, si
corresponde, la emision de un permiso de estancia; aclare
si estas son las_mismas autoridades que las responsables
de examinar las solicitudes de proteccidn internacional.

— Cronogramas existentes y notificacion de la decision
(primera instancia), informacién al beneficiario.

En caso de decisiones individuales, el Ministro del
Interior firma tras la evaluacion realizada por la
Comisidon Interministerial de Asilo y Refugio, al
igual que en la toma de decisiones del
procedimiento de asilo regular.

Procedimientos de apelacion

¢Se puede interponer un recurso de apelacion en caso de obtener | Si.

una decisién negativa? Si/No

En caso afirmativo, ¢se trata de un sistema de apelacion de dos | Para los casos individuales decididos por el
niveles o de un nivel? Ministro del Interior, un posible nivel

administrativo (hasta el destinatario de la
decisién) y un nivel a nivel judicial (como para el
resto de las decisiones administrativas de
proteccion internacional). Tenga en cuenta que
todas las respuestas indicadas a continuacion se
refieren a la fase judicial.

En caso afirmativo, éde qué se trata?

- Un recurso administrativo

- Un recurso judicial

- Una revision judicial

- Otro (desarrolle su respuesta)

Ver respuesta anterior.

¢Tiene el recurso de apelacidn un efecto suspensivo automatico?
Si/No

En caso negativo, ése puede requerir y cual es el procedimiento
en este caso?

No como norma general. Puede requerirse como
medida provisional ante el tribunal, y se realiza
una evaluacion prima facie para otorgar o denegar
la suspension.

éLas autoridades involucradas son las mismas que las de los
procedimientos de apelacion que recurren una decisién negativa
en el procedimiento de proteccion internacional?

Si.

Si la decision sobre el recurso de apelacion es negativa,
éresultara en la emisién de una decisidon de retorno? Si/No

Si, pero no depende de las mismas autoridades
que se ocupan de la concesidon/denegacion de la
proteccion internacional.
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Tipo de categoria a la que pertenece el estatus de proteccion nacional permiso de residencia humanitario
vinculado a proteccidn internacional

Estatus A

Si no hay posibilidad de interponer un recurso de apelacion,
explique qué sucede.

Cambio de estatus

En caso de que el solicitante no gane el recurso de apelacion o
su estatus finalice o no se renueve, ¢qué puede solicitar?

a. Estatus de proteccidn internacional (especifique cual)
b. Otros estatus de migracion legal (especifique cual)

Normalmente, el estatus se otorga una vez que se
ha denegado el estatus de asilo/proteccion
subsidiaria.

Si el estatus de proteccion nacional finaliza o no se
renueva, puede solicitar un permiso de residencia,
siempre y cuando cumpla los requisitos legales
establecidos para ello.

Jurisprudencia pertinente

¢Existe alguna jurisprudencia pertinente (de los tribunales de
instancia superior y resoluciones firmes) que haya conducido a
cambios sistémicos en el procedimiento (y/o con implicaciones
politicas importantes) con respecto a este estatus de proteccidon
nacional? Si/No

En caso afirmativo, proporcione referencias a la jurisprudencia y
describa brevemente los cambios introducidos por esta.

En las referencias a la jurisprudencia incluya: el nombre del
tribunal, la fecha de la decision, el titulo/las partes, si
corresponde, el numero de caso (o la citacién o la signatura del
documento) y el enlace a la versién completa del caso (si es
posible).

No. Sin embargo, tenga en cuenta que la
jurisprudencia de la Audiencia Nacional de 20183,
sentencia 2524/2018 de 26 de junio (que revisa
las decisiones de asilo a nivel judicial) confirma la
justificacion de los articulos 37 b) y 46.3 de la ley
de asilo a los nacionales venezolanos a los que se
le ha denegado la proteccidn internacional debido
a la situacion imperante en el pais.

Tipo de categoria a la que pertenece el estatus de proteccion nacional por_razones médicas

Estatus B

Antecedentes

éPor qué se adoptd este estatus?

Para brindar la posibilidad de residir en Espaia
cuando el nacional del tercer pais esté sufriendo
una enfermedad repentina grave que requiera
atenciéon médica especializada a la que no pueda
acceder en su pais de origen, y que_interrumpir o
no recibir dicha atencion médica conlleve un_riesgo

grave para su salud o su vida. De manera
excepcional, la condicion de la naturaleza

repentina de la enfermedad puede no ser
necesaria en el caso de menores extranjeros que
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Tipo de categoria a la que pertenece el estatus de proteccion nacional por razones médicas

Estatus B

hayan viajado a Espafia temporalmente para
recibir tratamiento, una vez que se hayan agotado
las renovaciones y siempre que la estancia sea
indispensable para continuar el tratamiento.

En ambos casos, el objetivo principal del permiso
de residencia es recibir tratamiento médico en
Espafia y evitar el riesgo para la salud o la vida.

¢En qué afio se estableci6 este estatus?

Fue establecido en 2004.

¢En qué se funda este estatus?

a)
b)

Una base permanente

Una base temporal (o ad-hoc)

Si es temporal/ad-hoc, écuando finalizd/finalizara la
operacion?

b) Temporal (un afio). Se puede renovar teniendo
en cuenta la duracién del tratamiento médico.

Base legisladora

¢Dénde aparece este estatus?

a) Se establece en la legislacion, concretamente
en el articulo 126 del Real Decreto que desarrolla

a) En la legislacion N _ .
los principios de la ley de inmigracion.
b) En una decisién/reglamento/circular administrativos
c) Otros (es decir, jurisprudencia, orientacidon politica
publica en relacidn con la aplicacion de cualquier
disposicidon en la practica) Desarrolle su respuesta
Idoneidad

¢Quién es apto para recibir este estatus?

Los nacionales de terceros paises que pueden
demostrar que padecen una enfermedad
repentina grave que requiere atencion médica
especializada a la que no pueden acceder en su
pais de origen, y el hecho de interrumpir o no
recibir dicha atencién médica conlleva un riesgo
grave para su salud o su vida. De manera
excepcional, la condicién de la naturaleza
repentina de la enfermedad puede no ser
necesaria en el caso de menores extranjeros que
hayan viajado a Espafia temporalmente para
recibir tratamiento, una vez que se hayan agotado
las renovaciones y siempre que la estancia sea
indispensable para continuar el tratamiento.

Procedimiento de determinacion

¢Dénde se establece el procedimiento de solicitud?

a)
b)
o))

En la legislacion
En una decisidén/reglamento/circular administrativos

Otros (es decir, jurisprudencia)

a) Si, en la legislacion.

éCuando es posible solicitar el estatus de proteccion nacional?

d) La solicitud puede presentarse cuando surge
una enfermedad grave y el nacional del tercer pais
ya no cuenta con un permiso de residencia valido.
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Tipo de categoria a la que pertenece el estatus de proteccion nacional por razones médicas

Estatus B

a) Inmediatamente, como parte de un procedimiento
Unico que examina la necesidad de proteccidon
internacional

b) Inmediatamente, como parte de un procedimiento
independiente

c) Tras agotar el procedimiento de asilo en el pais

d) Otro (desarrolle su respuesta).

Este estatus de proteccion nacional no esta
necesariamente vinculado al procedimiento que
examina la necesidad de proteccidn internacional.

éDonde tiene lugar la solicitud?

a) En el territorio de su Estado
b) En un tercer pais
c) Ambos son posibles

a) En el territorio.

Resuma brevemente el procedimiento en términos de:

— Autoridades involucradas en examinar la solicitud vy, si
corresponde, la emision de un permiso de estancia; aclare
si estas son las_mismas autoridades que las responsables
de examinar las solicitudes de proteccidn internacional.

— Cronogramas existentes y notificacion de la decision
(primera instancia), informacion al beneficiario.

Las autoridades de migracion son las que
participan en el examen de la solicitud. No son las
mismas que las responsables de examinar las
solicitudes de proteccidn internacional (como se
ha dicho antes, no existe un vinculo entre la
categoria de estatus de proteccidon nacional y la
categoria de proteccion internacional).

Siempre se requiere un informe médico.

Con respecto a los plazos, se establece un periodo
de resolucidén general de 3 meses.

Procedimientos de apelacion

¢Se puede interponer un recurso de apelacion en caso de obtener | Si.
una decisién negativa? Si/No
En caso afirmativo, ése trata de un sistema de apelacion de dos | Un  posible nivel administrativo (hasta el

niveles o de un nivel?

destinatario de la decision) y a nivel judicial. Tenga
en cuenta que todas las respuestas indicadas a
continuacion se refieren a la fase judicial.

En caso afirmativo, éde qué se trata?

- Un recurso administrativo

- Un recurso judicial

- Una revision judicial

- Otro (desarrolle su respuesta)

Ver respuesta anterior.

¢Tiene el recurso de apelacion un efecto suspensivo automatico?
Si/No

En caso negativo, ése puede requerir y cual es el procedimiento
en este caso?

No como norma general. Puede requerirse como
medida provisional ante el tribunal, y se realiza
una evaluacion prima facie para otorgar o denegar
la suspension.

éLas autoridades involucradas son las mismas que las de los

procedimientos de apelacidon que recurren una decisién negativa
en el procedimiento de proteccidn internacional?

No necesariamente. Las autoridades judiciales
involucradas en los procedimientos de apelacion
que recurren una decision negativa en el
procedimiento de migracién no son las mismas
que las involucradas en el rechazo del recurso de
apelacion de la solicitud de proteccion
internacional.
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Tipo de categoria a la que pertenece el estatus de proteccion nacional por razones médicas

Estatus B

Si la decision sobre el recurso de apelacion es negativa,
éresultara en la emisién de una decision de retorno? Si/No

Si.

Si no hay posibilidad de interponer un recurso de apelacion,
explique qué sucede.

Cambio de estatus

En caso de que el solicitante no gane el recurso de apelacion o
su estatus finalice o no se renueve, {qué puede solicitar?

a. Estatus de proteccidn internacional (especifique cual)
b. Otros estatus de migracion legal (especifique cual)

Si el estatus de proteccion nacional finaliza o no se
renueva, puede solicitar un permiso de residencia,
siempre y cuando cumpla los requisitos legales
establecidos para ello.

Jurisprudencia pertinente

¢Existe alguna jurisprudencia pertinente (de los tribunales de
instancia superior y resoluciones firmes) que haya conducido a
cambios sistémicos en el procedimiento (y/o con implicaciones
politicas importantes) con respecto a este estatus de proteccidon
nacional? Si/No

En caso afirmativo, proporcione referencias a la jurisprudencia y
describa brevemente los cambios introducidos por esta.

En las referencias a la jurisprudencia incluya: el nombre del
tribunal, la fecha de la decision, el titulo/las partes, si
corresponde, el numero de caso (o la citacién o la signatura del
documento) y el enlace a la versién completa del caso (si es
posible).

No.

Tipo de categoria a la que pertenece el estatus de proteccion nacional: peligro para la sequridad de los
nacionales de terceros paises o sus familiares si regresan a su pais de origen para solicitar el visado.

Estatus C

Antecedentes

éPor qué se adoptd este estatus?

En algunos casos, se debe solicitar un visado como
paso previo para residir en Espafa*. Por ejemplo,
al hablar de permisos de residencia y trabajo en
Espafa, es el empleador quien solicita el permiso
de residencia y, una vez que se otorga, el nacional
del tercer pais debe solicitar el visado en el
extranjero. En cuanto a los permisos de residencia
sin derecho a trabajar, la solicitud debe
presentarse en el extranjero. Por lo tanto, si el
nacional de un tercer pais ya esta en Espafia debe
volver a su pais de origen.

Para aquellos casos en los que regresar al pais de
origen pondria en peligro su seguridad o la de sus
familias, se ha establecido esta disposicidn.
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Tipo de categoria a la que pertenece el estatus de proteccion nacional: peligro para la sequridad de los
nacionales de terceros paises o sus familiares si regresan a su pais de origen para solicitar el visado.

Estatus C

¢En qué afio se estableci6 este estatus?

En 2004.

¢En qué se funda este estatus?

a) Una base permanente

b) Una base temporal (o ad-hoc)
Si es temporal/ad-hoc, écuando finalizd/finalizara la
operacion?

Una base temporal. Como norma general, un
permiso de residencia de proteccion nacional se
otorga por un afo.

Base legisladora

éDénde aparece este estatus?
a) En la legislacién
b) En una decisién/reglamento/circular administrativos

c) Otros (es decir, jurisprudencia, orientacidon politica
publica en relaciébn con la aplicacién de cualquier
disposicidn en la practica). Desarrolle su respuesta

a) Se establece en la legislacion, concretamente
en el articulo 126.3 del Real Decreto que
desarrolla los principios de la ley de inmigracion.

Idoneidad

¢Quién es apto para recibir este estatus?

Los nacionales de terceros paises que pueden
demostrar que regresar a su pais de origen o de
donde han venido para solicitar el visado
correspondiente pondria en peligro su seguridad o
la de sus familias, y cumplen todos los requisitos
para solicitar un permiso de residencia o de
residencia y trabajo.

Procedimiento de determinacion

éDoénde se establece el procedimiento de solicitud?
a) En la legislacién
b) En una decisién/reglamento/circular administrativos

c) Otros (es decir, jurisprudencia)

Si, en la legislacidn.

¢Cuando es posible solicitar el estatus de proteccion nacional?

a) Inmediatamente, como parte de un procedimiento
Unico que examina la necesidad de proteccion
internacional

b) Inmediatamente, como parte de un procedimiento
independiente

c) Tras agotar el procedimiento de asilo en el pais

d) Otro (desarrolle su respuesta).

d) En cualquier momento. Este estatus de
proteccion nacional no estd necesariamente
vinculado al procedimiento que examina la

necesidad de proteccion internacional.

éDdnde tiene lugar la solicitud?

a) En el territorio de su Estado
b) En un tercer pais
c) Ambos son posibles

a) En el territorio.

Resuma brevemente el procedimiento en términos de:

— Autoridades involucradas en examinar la solicitud vy, si
corresponde, la emision de un permiso de estancia; aclare

Las autoridades de migracion son las que
participan en el examen de la solicitud. No son las
mismas que las responsables de examinar las
solicitudes de proteccion internacional (como se
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Tlpo de categoria a la que pertenece el estatus de proteccion nacmnal ellro para Ia seurldad de los

Estatus C

si estas son las_mismas autoridades que las responsables
de examinar las solicitudes de proteccién internacional.

— Cronogramas existentes y notificacion de la decision

(primera instancia), informacion al beneficiario.

ha dicho antes, no existe un vinculo entre la
categoria de estatus de proteccidon nacional y la
categoria de proteccion internacional).

Con respecto a los plazos, se establece un periodo
de resolucidén general de 3 meses.

Procedimientos de apelacion

¢Se puede interponer un recurso de apelacion en caso de obtener | Si.
una decisién negativa? Si/No
En caso afirmativo, ése trata de un sistema de apelacion de dos | Un  posible nivel administrativo (hasta el

niveles o de un nivel?

destinatario de la decision) y un nivel a nivel
judicial. Tenga en cuenta que todas las respuestas
indicadas a continuacion se refieren a la fase
judicial.

En caso afirmativo, éde qué se trata?

- Un recurso administrativo

- Un recurso judicial

- Una revision judicial

- Otro (desarrolle su respuesta)

Ver respuesta anterior.

¢Tiene el recurso de apelacion un efecto suspensivo automatico?
Si/No

En caso negativo, ése puede requerir y cual es el procedimiento
en este caso?

No como norma general. Puede requerirse como
medida provisional ante el tribunal, y se realiza
una evaluacion prima facie para otorgar o denegar
la suspension.

éLas autoridades involucradas son las mismas que las de los

procedimientos de apelacidon gque recurren una decisién negativa
en el procedimiento de proteccidn internacional?

No necesariamente. Las autoridades judiciales
involucradas en los procedimientos de apelacion
que recurren una decision negativa en el
procedimiento de migracién no son las mismas
que las involucradas en el rechazo del recurso de
apelacion de la solicitud de proteccion
internacional.

Si la decisién sobre el recurso de apelacion es negativa,
éresultara en la emisidon de una decision de retorno? Si/No

Si.

Si no hay posibilidad de interponer un recurso de apelacion,
explique qué sucede.

Cambio de estatus

En caso de que el solicitante no gane el recurso de apelacion o
su estatus finalice o no se renueve, ¢qué puede solicitar?

a. Estatus de proteccion internacional (especifique cual)
b. Otros estatus de migracion legal (especifique cual)

Como norma general, un permiso de residencia de
proteccion nacional se otorga por un afio.
Transcurrido este tiempo, se puede solicitar un
permiso de residencia o un permiso de residencia
y trabajo (en este cambio de estatus ya no se
requiere un visado) siempre y cuando se cumplan
los requisitos legales establecidos para ello.
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Tipo de categoria a la que pertenece el estatus de proteccion nacional: peligro para la sequridad de los
nacionales de terceros paises o sus familiares si regresan a su pais de origen para solicitar el visado.

Estatus C

Jurisprudencia pertinente

¢Existe alguna jurisprudencia pertinente (de los tribunales de | No.
instancia superior y resoluciones firmes) que haya conducido a
cambios sistémicos en el procedimiento (y/o con implicaciones
politicas importantes) con respecto a este estatus de proteccion
nacional? Si/No

En caso afirmativo, proporcione referencias a la jurisprudencia y
describa brevemente los cambios introducidos por esta.

En las referencias a la jurisprudencia incluya: el nombre del
tribunal, la fecha de la decision, el titulo/las partes, si
corresponde, el numero de caso (o la citacién o la signatura del
documento) y el enlace a la version completa del caso (si es
posible).

P6. En caso de que la respuesta a la P1 sea afirmativa_y se indigue en las Tablas 1 y 2 los tipos de
estatus de proteccién no armonizados, complete también la Tabla 4 para cada estatus. Afada tantas
tablas como sea necesario, y complete una tabla por estatus, indicando el nombre/titulo del estatus
utilizado en la Tabla 3.

Tabla 4: Contenido de la proteccidn de los estatus nacionales

Estatus A: Permiso de residencia
humanitario vinculado a proteccion No Otros | Detalles

internacional.

Permiso de residencia

X O O En el caso reciente de los venezolanos, una vez
que han recibido la notificacién de la concesion

éSe requiere la emisién de un permiso de . ) . o
4 P del permiso de residencia humanitario, pueden

residencia? 3
dirigirse directamente a las oficinas de Policia
para obtener su tarjeta (conocida como TIE).

Validez del primer permiso de residencia (o | X | O 1 afio

duracién inicial) (en afios)

X O O Siempre que persistan las razones que se

¢Se puede renovar/extender? . L,
tuvieron en cuenta para su concesion.

¢Cual es la validez del permiso de residencia | - - - 1 afio.
tras su renovacion? (En afios)

- - - Tras 5 aflos de residencia en el pais, siempre y
cuando el/la solicitante cumpla todos los criterios
requeridos para obtener un permiso de
residencia a largo plazo.

Periodo de tiempo requerido para poder optar
a un permiso de residencia permanente (en
afos)®

5Consulte la definicion de residencia permanente utilizada en la directiva de residencia a largo plazo, es decir,
nacionales de terceros paises que han residido de manera continua en su territorio durante cinco afos antes de la
presentacion de la solicitud de un permiso de residencia permanente.
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Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus A: Permiso de residencia
humanitario vinculado a proteccion

internacional.

Detalles

- pareja menor de edad

¢Este periodo de tiempo difiere de la norma | O
general para solicitar un permiso de
residencia permanente?
Documento de viaje
X Solo si es necesario salir de Espafia y en
¢Se emite un documento de viaje? ausencia/al vencimiento del pasaporte o
documento de viaje valido.
En caso afirmativo, équé tipo de documento | -
es?
Validez (en afios) - Temporal
Alojamiento
¢Acceso a alojamiento (en las mismas En las mismas condiciones que otros nacionales
condiciones que otros nacionales de terceros de terceros paises que residen legalmente.
paises que residen legalmente)?
¢Acceso a planes/programas especificos para En las mismas condiciones que otros nacionales
respaldar el acceso a alojamiento? de terceros paises que residen legalmente.
éMecanismo de dispersion?® O
Reagrupacion familiar
X El nacional de un tercer pais debera cumplir las
mismas condiciones para la reagrupacion
familiar que cualquier otro nacional de un tercer
éDerecho a reagrupacién familiar? pais, tal y como |lo establece la ley.
Concretamente, el derecho a la reagrupacion
familiar se puede ejercer tras renovar el permiso
de residencia una vez.
Miembros de la familia aptos, por ejemplo:
- pareja de un matrimonio legal o de una X Articulo 53 a) del Real Decreto que desarrolla los
relacién equiparable principios de la ley de inmigracién.
X Pareja registrada y no registrada, Unicamente
- pareja soltera (es decir, pareja de hecho, cuando la relacién es anterior a la residencia en
convivencia, relacién de largo plazo Espafia del patrocinador, articulo 53 b) del Real
certificada) Decreto que desarrolla los principios de la ley de
inmigracion.
O

%En las politicas de asilo, "mecanismo de dispersion" hace referencia a una politica implementada por las autoridades
nacionales para "distribuir" a los solicitantes de asilo o beneficiarios de proteccidon por todo el territorio del Estado, con
el fin de garantizar una distribucién uniforme entre las autoridades locales y evitar la "sobrecarga" de alojamiento o

instalaciones de alojamiento disponibles.
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Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus A: Permiso de residencia
humanitario vinculado a proteccién | Si Detalles

internacional.

X O O Los hijos del patrocinador y/o de su cdnyuge o
pareja articulo 53 c) del Real Decreto que
desarrolla los principios de la ley de inmigracion
y los hijos adoptados formalmente pueden
solicitar la reagrupacion familiar.

- hijo menor (hijo del beneficiario y/o de Los hijos de su conyuge o pareja pueden
su pareja, hijo no biolégico o adoptivo) solicitar la reagrupacién familiar si él o ella
tiene la custodia de los nifos.

Los hijos no bioldgicos del patrocinador también
pueden solicitarla, articulo 53 d) del Real
Decreto que desarrolla los principios de la ley
de inmigracion.

X O O La ley de inmigracién permite la reagrupacion
familiar de los hijos mayores de edad del
patrocinador y/o de su conyuge o pareja,

- hijos mayores de edad dependientes siempre que sean objetivamente incapaces de
(hijo del beneficiario y/o su pareja o hijo mantenerse por si mismos debido a su estado de
adoptado) salud.

En estos casos, el patrocinador debe tener un
permiso de residencia a largo plazo.

- hermanos o hermanas o X =
X O O Solo si son mayores de 65afos y son
dependientes del patrocinador y/o de su
conyuge o pareja, articulo 53 e) del Real Decreto
que desarrolla los principios de la ley de
inmigracion.
- padres dependientes
De manera excepcional, un padre dependiente
menor de 65 afios puede solicitar la
reagrupacion familiar si cumple los requisitos
establecidos por la ley.
- padres de menores no acompanados U O &
Requisitos materiales que el patrocinador
debe garantizar, por ejemplo:
X O O El marco de inmigracién espaniol requiere que el

patrocinador disponga de un alojamiento
adecuado para hospedar al/a los familiar/es. Se
- alojamiento debe proporcionar un informe especifico de
acuerdo con el articulo 55 del Real Decreto que
desarrolla los principios de la ley de

inmigracion.
X O O El patrocinador debe contar con un seguro de
salud que le cubra tanto a si mismo como a sus
- seguro médico familiares, articulo 54.1 del Real Decreto que
desarrolla los principios de la ley de
inmigracion.
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Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus A: Permiso de residencia
humanitario vinculado a proteccién | Si Detalles

internacional.

X O O El marco de inmigracion espariol establece que
el solicitante debe presentar evidencias que
demuestren que cuenta con recursos estables
y regulares suficientes para satisfacer sus
propias necesidades y las de los familiares de
los que es econémicamente responsable. La
cantidad de los recursos del patrocinador se
evaluard tomando como referencia el IPREM y
el nimero de familiares que se pretende
reagrupar.

- suficientes ingresos/medios econémicos

La evaluacién de los recursos toma en
consideracion los ingresos por trabajo
asalariado o actividad independiente, asi como
los ingresos del conyuge.

X O O Los antecedentes penales se deben presentar
junto con la solicitud del visado, una vez que se
haya otorgado el permiso de residencia.

- otros (es decir, antecedentes penales,
certificado médico)

¢Existe un equivalente a un "periodo de|O X O
gracia" durante el cual no se requieren
condiciones materiales?

De ser asi, indique la duracion del periodo de
gracia en la columna reservada para
comentarios.

¢Cual es la validez del permiso de residencia | - - - La validez del permiso de residencia del
del familiar? "familiar" es la misma que la del patrocinador.

Mercado laboral y titulos

X O O Se les permite trabajar con el permiso de
éCondiciones especificas para otorgar acceso residencia de proteccidon nacional en las mismas
(es decir, permiso de trabajo)? condiciones que los espanoles (no se requieren

permisos adicionales).

O O Cualquier nacional de un tercer pais que resida
legalmente tiene derecho a acceder al
procedimiento para el reconocimiento de titulos.

¢Acceso a tramites para el reconocimiento de
titulos?

Asistencia social

O a X El acceso a la asistencia social se proporciona de
la misma manera que al resto de nacionales de
terceros paises que residen legalmente.

¢Asistencia  social limitada a beneficios
fundamentales?

Atencion sanitaria

¢Acceso a atencidn sanitaria de emergencia? O O

¢Acceso a los servicios generales? a O

7Véase el articulo 12 de la directiva de reagrupacion familiar: los requisitos materiales no tienen que cumplirse o
pueden estar sujetos a un periodo de gracia antes de que se apliquen estos requisitos (minimo 3 meses).
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Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus A: Permiso de residencia

humanitario vinculado a proteccion

internacional.

Detalles

¢Apoyo especifico a personas con necesidades | O d X En las mismas condiciones que otros nacionales
especiales (es decir, personas que han sufrido de terceros paises que residen legalmente.
tortura, violaciéon u otras formas graves de
violencia psicoldgica, fisica o sexual)?
Formacién
. . L, | O En las mismas condiciones que otros nacionales
¢Acceso al sistema general de educacion , ]
) . de terceros paises que residen legalmente y que
(igual que los nacionales)? N
los espafioles.
éSe proporciona apoyo adicional (es decir, | O a xOd En casos especificos, debido a dificultades
clases preparatorias, clases adicionales del sociales o economicas, las administraciones
idioma oficial, clases de recuperacion, publicas podrian proporcionar servicios
asistencia por parte de un asistente adicionales.
intercultural)?
Integracion
¢Acceso a la asistencia "general" (disponible O O
para los nacionales de terceros paises que
residen legalmente)?
. . . - | a | X En casos especificos, debido a dificultades
¢Acceso a la asistencia especifica (es decir, ) , . )
Y. . sociales o econdmicas, las administraciones
especificamente para los beneficiarios del L, , . .
publicas podrian proporcionar servicios
estatus)? o
adicionales.
En caso afirmativo, épor cuanto tiempo se |- - -
otorga la asistencia?
Fin de la proteccion
¢Existe alguna via formal prevista para|X a O
finalizar o rechazar la renovacién del estatus
de proteccidn nacional (es decir, esta previsto
en la legislacién nacional)?
¢Como puede finalizar la proteccidon nacional?
- La persona ya no es apta para O O
beneficiarse de la proteccion
- La proteccién fue adquirida de a O
manera fraudulenta
- El estatus termind a O
- Ya no se puede renovar el estatus O O
- Otros (desarrolle su respuesta) O a O

Retirada explicita, retorno al pais de
origen, traslado a otro Estado
miembro de la UE.

Naturalizacion/adquisicion de la ciudadania.
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Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus A: Permiso de residencia
humanitario vinculado a proteccién | Si Detalles

internacional.

El tiempo de residencia general requerido para
adquirir la ciudadania es de 10 afios; sin
embargo, algunos grupos (casados con
ciudadanos espanoles y otros) se benefician de
un requisito de tiempo reducido de 1 ano, y los
ciudadanos de algunos paises (Latinoamérica,
Filipinas ...) solo necesitan 2 afios de residencia.

Residencia legal minima requerida para
solicitar la ciudadania/naturalizacion

El estatus ofrece condiciones mas o menos favorables (en comparacion con la protecciéon subsidiaria o de
refugiado)

Describa en qué medida el estatus ofrece

condiciones
a) mas O O
b) igual o O O
c) menos favorables en comparacion | X O O No hay acceso al sistema de recepcion y la
con el estatus de refugiado o la duracion del permiso de residencia es mas corta.

proteccion subsidiaria

Jurisprudencia pertinente

| X O Como norma general, el Tribunal Supremo ha
considerado que la concesion del permiso
vinculado a proteccién internacional proporciona
un cierto grado de discrecionalidad a la autoridad
que lo otorga (sentencia del Tribunal Supremo
con fecha de 9 de diciembre de 2016, nimero de
autos 3083/2014).

¢Existe alguna jurisprudencia pertinente (de
los tribunales de instancia superior y
resoluciones firmes) que haya conducido a
cambios sistémicos en el procedimiento (y/o

con implicaciones politicas importantes) con De acuerdo con el caso presentado por el
respecto a este estatus de proteccion Tribunal Supremo el 26 de julio de 2016 (nUmero
nacional? Si/No de autos 374/2016), las razones humanitarias

relacionadas con la proteccion internacional son
excepcionales, demostradas por el solicitante y
no pueden utilizarse para eludir disposiciones
generales de la ley de extranjeria, tales como la
decision de deportacion.

En caso afirmativo, proporcione referencias a
la jurisprudencia y describa brevemente los
cambios introducidos por esta.

Puede acceder a todos los casos judiciales en el
siguiente enlace:
http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.js
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus B: Permiso de
residencia humanitario por

razones médicas

Otros | Detalles

Permiso de residencia

éSe requiere la emision de un
permiso de residencia?

Validez del primer permiso de
residencia (o duracién inicial)
(en anos)

¢Se puede renovar/extender?

O De manera excepcional, cuando sea necesario para completar el
tratamiento.

éCual es la validez del permiso
de residencia tras su
renovacion? (En afios)

- El tiempo necesario para completar el tratamiento.

Periodo de tiempo requerido
para poder optar a un permiso
de residencia permanente (en
afos)®

- Tras 5 afios de residencia en el pais, siempre y cuando el/la
solicitante cumpla todos los criterios requeridos para obtener un
permiso de residencia a largo plazo.

¢Este periodo de tiempo difiere
de la norma general para
solicitar un permiso de
residencia permanente?

Documento de viaje

¢Se emite un documento de
viaje?

X Solo si es necesario salir de Espafia y en ausencia/al vencimiento
del pasaporte o documento de viaje valido.

En caso afirmativo, équé tipo
de documento es?

Validez (en afios)

- Temporal

Alojamiento

¢Acceso a alojamiento (en las
mismas condiciones que otros
nacionales de terceros paises
que residen legalmente)?

O En las mismas condiciones que otros nacionales de terceros paises
que residen legalmente.

¢Acceso a planes/programas
especificos para respaldar el
acceso a alojamiento?

O En las mismas condiciones que otros nacionales de terceros paises
que residen legalmente.

éMecanismo de dispersion?®

Reagrupacion familiar

8Consulte la definicidon de residencia permanente utilizada en la directiva de residencia a largo plazo, es decir,
nacionales de terceros paises que han residido de manera continua en su territorio durante cinco afos antes de la
presentacion de la solicitud de un permiso de residencia permanente.

°En las politicas de asilo, "mecanismo de dispersion" hace referencia a una politica implementada por las autoridades
nacionales para "distribuir" a los solicitantes de asilo o beneficiarios de proteccidon por todo el territorio del Estado, con
el fin de garantizar una distribucién uniforme entre las autoridades locales y evitar la "sobrecarga" de alojamiento o
instalaciones de alojamiento disponibles.
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus B: Permiso de

residencia humanitario por | Si

razones médicas

e

Detalles

X El nacional de un tercer pais deberd cumplir las mismas
:Derecho  a reagrupacisn condiciones para la reagrupacion familiar que cualquier otro
familiar? grup nacional de un tercer pais, tal y como lo establece la ley.
) Concretamente, el derecho a la reagrupacion familiar se puede
ejercer tras renovar el permiso de residencia una vez.
Miembros de la familia aptos,
por ejemplo:
- pareja de un matrimonio | X Articulo 53 a) del Real Decreto que desarrolla los principios de la
legal o de una relacidn ley de inmigracion.
equiparable
- pareja soltera (es decir, X Pareja registrada y no registrada Unicamente cuando la relacion es
pareja de hecho, anterior a la residencia en Espafia del patrocinador, articulo 53 b)
convivencia, relacién de del Real Decreto que desarrolla los principios de la ley de
largo plazo certificada) inmigracion.
- pareja menor de edad O
X Los hijos del patrocinador y/o de su cényuge o pareja, articulo 53
c) del Real Decreto que desarrolla los principios de la ley de
inmigracion, y los hijos adoptados formalmente pueden solicitar
- hijo menor (hijo del la reagrupacion familiar.
be"e_ﬁda_r_io y/o_ "je_ su Los hijos de su cdnyuge o pareja pueden solicitar la reagrupacién
pareja, hijo no biologico o familiar si €l o ella tiene la custodia de los nifios.
adoptivo)
Los hijos no bioldgicos del patrocinador también pueden solicitarla,
articulo 53 d) del Real Decreto que desarrolla los principios de la
ley de inmigracion.
X La ley de inmigracion permite la reagrupacion familiar de los hijos
mayores de edad del patrocinador y/o de su conyuge o pareja,
- hijos mayores de edad siempre que sean objetivamente incapaces de mantenerse por si
dependientes  (hijo del mismos debido a su estado de salud.
beneficiario y/o su pareja
o hijo adoptado) En estos casos, el patrocinador debe tener un permiso de
residencia a largo plazo.
- hermanos o hermanas 0
X Solo si son mayores de 65 afios y son dependientes del
patrocinador y/o de su cdnyuge o pareja, articulo 53 e) del Real
Decreto que desarrolla los principios de la ley de inmigracidn.
- padres dependientes
De manera excepcional, un padre dependiente menor de 65 afios
puede solicitar la reagrupacién familiar si cumple los requisitos
establecidos por la ley.
- padres de menores no | U

acompanados

Requisitos materiales que el
patrocinador debe garantizar,
por ejemplo:
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus B: Permiso de

residencia humanitario por | Si

razones médicas

Otros | Detalles

X O El marco de inmigracidn espafiol requiere que el patrocinador
disponga de un alojamiento adecuado para hospedar al/al

- alojamiento familiar/es. Se debe proporcionar un informe especifico de

acuerdo con el articulo 55 del Real Decreto que desarrolla los
principios de la ley de inmigracion.

X O El patrocinador debe contar con un seguro de salud que le cubra

- seguro médico tanto a si mismo como a sus familiares, articulo 54.1 del Real

Decreto que desarrolla los principios de la ley de inmigracion.

X O El marco de inmigracion espafiol establece que el solicitante
debe presentar evidencias que demuestren que cuenta con
recursos estables y regulares suficientes para satisfacer sus
propias necesidades y las de los familiares de los que es

- suficientes econdmicamente responsable. La cantidad de los recursos del
ingresos/medios patrocinador se evaluara tomando como referencia el IPREM vy el
economicos numero de familiares que se pretende reagrupar.

La evaluacion de los recursos toma en consideracion los ingresos
por trabajo asalariado o actividad independiente, asi como los
ingresos del cényuge.

- otros (es decir, | X O Los antecedentes penales se deben presentar junto con la
antecedentes penales, solicitud del visado, una vez que se haya otorgado el permiso de
certificado médico) residencia.

¢Existe un equivalente a un | O O

"periodo de gracia"!® durante el
cual no se requieren
condiciones materiales?

De ser asi, indique la duracién
del periodo de gracia en la
columna reservada para
comentarios.

éCual es la validez del permiso
de residencia del familiar?

- La validez del permiso de residencia del "familiar" es la misma que
la del patrocinador.

Mercado laboral y titulos

¢Condiciones especificas para
otorgar acceso (es decir,
permiso de trabajo)?

O Se les permite trabajar con el permiso de residencia de proteccidon
nacional en las mismas condiciones que los espafioles (no se
requieren permisos adicionales).

¢Acceso a tramites para el
reconocimiento de titulos?

O Cualquier nacional de un tercer pais que resida legalmente tiene
derecho a acceder al procedimiento para el reconocimiento de
titulos.

Asistencia social

10yéase el articulo 12 de la directiva de reagrupacion familiar: los requisitos materiales no tienen que cumplirse o
pueden estar sujetos a un periodo de gracia antes de que se apliquen estos requisitos (minimo 3 meses).
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus B: Permiso de
residencia humanitario por

razones médicas

Detalles

¢Asistencia social limitada a
beneficios fundamentales?

El acceso a la asistencia social se proporciona de la misma manera
que al resto de nacionales de terceros paises que residen
legalmente.

Atencion sanitaria

¢Acceso a atencidn sanitaria de
emergencia?

¢Acceso a los servicios

generales?

¢Apoyo especifico a personas
con necesidades especiales (es
decir, personas que han sufrido
tortura, violacién u otras
formas graves de violencia
psicoldgica, fisica o sexual)?

En las mismas condiciones que otros nacionales de terceros paises
que residen legalmente.

Formacion

¢Acceso al sistema general de
educacion  (igual que los
nacionales)?

En las mismas condiciones que otros nacionales de terceros paises
que residen legalmente y que los espafoles.

iSe proporciona
adicional (es decir, clases
preparatorias, clases
adicionales del idioma oficial,
clases de recuperacion,
asistencia por parte de un
asistente intercultural)?

apoyo

En casos especificos, debido a dificultades sociales o econdmicas,
las administraciones publicas podrian proporcionar servicios
adicionales.

Integracion

¢Acceso  a  la  asistencia
"general" (disponible para los
nacionales de terceros paises
que residen legalmente)?

¢Acceso a la  asistencia
especifica (es decir,
especificamente para los
beneficiarios del estatus)?

En casos especificos, debido a dificultades sociales o econdmicas,
las administraciones publicas podrian proporcionar servicios
adicionales.

En caso afirmativo, épor cuanto
tiempo se otorga la asistencia?

Fin de la proteccion

¢Existe alguna via formal
prevista para finalizar o
rechazar la renovacion del
estatus de proteccion nacional
(es decir, estd previsto en la
legislacion nacional)?
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus B: Permiso de
residencia humanitario por No | Otros | Detalles

razones médicas

éComo  puede finalizar la
proteccion nacional?

- La persona ya no es o 0O
apta para beneficiarse
de la proteccion

- La proteccion fue O O
adquirida de manera
fraudulenta

- El estatus termind O O

- Ya no se puede o od
renovar el estatus

- Otros (desarrolle su|O o O
respuesta)

Retirada explicita,
retorno al pais de
origen, traslado a otro
Estado miembro de la
UE.

Naturalizacion/adquisicion de la ciudadania.

Residencia legal minima El tiempo de residencia general requerido para adquirir la
requerida para solicitar la ciudadania es de 10 afios; sin embargo, algunos grupos (casados
ciudadania/naturalizacién con ciudadanos espafioles y otros) se benefician de un requisito de

tiempo reducido de 1 afio, y los ciudadanos de algunos paises
(Latinoamérica, Filipinas ...) solo necesitan 2 afos de residencia.

El estatus ofrece condiciones mas o menos favorables (en comparacion con la proteccién subsidiaria o de
refugiado)

Describa en qué medida el
estatus ofrece condiciones

d) més a O
e) igual o O O
f) menos favorables en o |d No hay acceso al sistema de recepcidn y la duracion del permiso
comparacion con el de residencia es mas corta.
estatus de refugiado o
la proteccion
subsidiaria

Jurisprudencia pertinente
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus B: Permiso de
residencia humanitario por | Si

razones médicas

Detalles

¢Existe alguna jurisprudencia | O X (O
pertinente (de los tribunales de

instancia superior y
resoluciones firmes) que haya
conducido a cambios

sistémicos en el procedimiento
(y/o con implicaciones politicas
importantes) con respecto a
este estatus de proteccion
nacional? Si/No

En caso afirmativo,
proporcione referencias a la
jurisprudencia y  describa
brevemente los cambios

introducidos por esta.

Como norma general, el Tribunal Supremo ha considerado que la
concesion del permiso vinculado a proteccion internacional
proporciona un cierto grado de discrecionalidad a la autoridad que
lo otorga (sentencia del Tribunal Supremo con fecha de 9 de
diciembre de 2016, nimero de autos 3083/2014).

De acuerdo con el caso presentado por el Tribunal Supremo el 26
de julio de 2016 (numero de autos 374/2016), las razones
humanitarias relacionadas con la protecciéon internacional son
excepcionales, demostradas por el solicitante y no pueden
utilizarse para eludir disposiciones generales de la ley de
extranjeria (tales como la decision de deportacion).

Puede acceder a todos los casos judiciales en el siguiente enlace:
http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp

Estatus C: Permiso de residencia
humanitario vinculado a peligro para la
seguridad de los nacionales de terceros

paises o la de sus familiares si regresan a su
pais de origen para solicitar el visado.

Permiso de residencia

Otros | Detalles

éSe requiere la emisidon de un permiso de
residencia?

Validez del primer permiso de residencia (o
duracién inicial) (en afios)

¢Se puede renovar/extender?

Una vez que la validez haya expirado, su estatus

cambiara.
¢Cual es la validez del permiso de residencia tras - -
su renovacion? (En afios)
Periodo de tiempo requerido para poder optar a - - 5 anos

un permiso de residencia permanente (en afios)*

¢Este periodo de tiempo difiere de la norma
general para solicitar un permiso de residencia
permanente?

Documento de viaje

¢Se emite un documento de viaje?

ausencia/al vencimiento del

documento de viaje valido.

pasaporte

Solo si es necesario salir de Espafia y en

[0}

En caso afirmativo, ¢qué tipo de documento es?

1Consulte la definicién de residencia permanente utilizada en la directiva de residencia a largo plazo, es decir,
nacionales de terceros paises que han residido de manera continua en su territorio durante cinco afos antes de la
presentacion de la solicitud de un permiso de residencia permanente.
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus C: Permiso [« [) residencia
humanitario vinculado a peligro para la
sequridad de los nacionales de terceros

paises o la de sus familiares si regresan a su
pais de origen para solicitar el visado.

Detalles

Validez (en afios)

Temporal

Alojamiento

¢Acceso a alojamiento  (en las mismas
condiciones que otros nacionales de terceros
paises que residen legalmente)?

En las mismas condiciones que otros nacionales
de terceros paises que residen legalmente.

¢Acceso a planes/programas especificos para
respaldar el acceso a alojamiento?

En las mismas condiciones que otros nacionales
de terceros paises que residen legalmente.

éMecanismo de dispersion?!?

Reagrupacion familiar

éDerecho a reagrupacion familiar?

El nacional de un tercer pais debera cumplir las
mismas condiciones para la reagrupacion
familiar que cualquier otro nacional de un tercer
pais, tal y como lo establece la ley.
Concretamente, el derecho a la reagrupacion
familiar se puede ejercer tras renovar el permiso
de residencia una vez.

Miembros de la familia aptos, por ejemplo:

- pareja de un matrimonio legal o de una
relacion equiparable

- pareja soltera (es decir, pareja de hecho,
convivencia, relacion de largo plazo
certificada)

- pareja menor de edad

- hijo menor (hijo del beneficiario y/o de su
pareja, hijo no bioldgico o adoptivo)

Articulo 53 a) del Real Decreto que desarrolla los
principios de la ley de inmigracion.

Pareja registrada y no registrada Unicamente
cuando la relacién es anterior a la residencia en
Espafa del patrocinador, articulo 53 b) del Real
Decreto que desarrolla los principios de la ley de
inmigracion.

Los hijos del patrocinador y/o de su cdényuge o
pareja, articulo 53 c) del Real Decreto que
desarrolla los principios de la ley de
inmigracion, y los hijos adoptados formalmente
pueden solicitar la reagrupacion familiar.

Los hijos de su cdnyuge o pareja pueden
solicitar la reagrupacion familiar si él o ella
tiene la custodia de los nifios.

Los hijos no bioldgicos del patrocinador también
pueden solicitarla, articulo 53 d) del Real Decreto
que desarrolla los principios de la ley de
inmigracion.

12En las politicas de asilo, "mecanismo de dispersién" hace referencia a una politica implementada por las autoridades
nacionales para "distribuir" a los solicitantes de asilo o beneficiarios de proteccidon por todo el territorio del Estado, con
el fin de garantizar una distribucién uniforme entre las autoridades locales y evitar la "sobrecarga" de alojamiento o

instalaciones de alojamiento disponibles.
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus C: Permiso [« [) residencia
humanitario vinculado a peligro para la

sequridad de los nacionales de terceros
paises o la de sus familiares si regresan a su
pais de origen para solicitar el visado.

- hijos mayores de edad dependientes (hijo
del beneficiario y/o su pareja o hijo
adoptado)

- hermanos o hermanas

- padres dependientes

- padres de menores no acompanados

Detalles

La ley de inmigracién permite la reagrupacion
familiar de los hijos mayores de edad del
patrocinador y/o de su conyuge o pareja,
siempre que sean objetivamente incapaces de
mantenerse por si mismos debido a su estado de
salud.

En estos casos, el patrocinador debe tener un
permiso de residencia a largo plazo.

Solo si son mayores de 65afos y son
dependientes del patrocinador y/o de su
conyuge o pareja, articulo 53 e) del Real Decreto
que desarrolla los principios de la ley de
inmigracion.

De manera excepcional, un padre dependiente
menor de 65anfos puede solicitar la
reagrupacion familiar si cumple los requisitos
establecidos por la ley.

Requisitos materiales que el patrocinador debe
garantizar, por ejemplo:

- alojamiento

- seguro médico
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El marco de inmigracidn espariol requiere que el
patrocinador disponga de un alojamiento
adecuado para hospedar al/ los familiares/es.
Se debe proporcionar un informe especifico de
acuerdo con el articulo 55 del Real Decreto que
desarrolla los principios de la ley de
inmigracion.

El patrocinador debe contar con un seguro de
salud que le cubra tanto a si mismo como a sus
familiares, articulo 54.1 del Real Decreto que
desarrolla los principios de la ley de
inmigracion.




Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus C: Permiso [« [) residencia
humanitario vinculado a peligro para la
sequridad de los nacionales de terceros | Si Detalles

paises o la de sus familiares si regresan a su
pais de origen para solicitar el visado.

X O O El marco de inmigracion espariol establece que
el solicitante debe presentar evidencias que
demuestren que cuenta con recursos estables
y regulares suficientes para satisfacer sus
propias necesidades y las de los familiares de
los que es econémicamente responsable. La
cantidad de los recursos del patrocinador se
evaluard tomando como referencia el IPREM y
el nimero de familiares que se pretende
reagrupar.

- suficientes ingresos/medios econéomicos

La evaluacion de los recursos toma en
consideracion los ingresos por trabajo
asalariado o actividad independiente, asi como
los ingresos del conyuge.

X O O Los antecedentes penales se deben presentar
junto con la solicitud del visado, una vez que se
haya otorgado el permiso de residencia.

- otros (es decir, antecedentes penales,
certificado médico)

¢Existe un equivalente a un "periodo de gracia"? | O X |
durante el cual no se requieren condiciones
materiales?

De ser asi, indique la duracion del periodo de
gracia en la columna reservada para
comentarios.

¢Cual es la validez del permiso de residencia del | - - - La validez del permiso de residencia del
familiar? "familiar" es la misma que la del patrocinador.

Mercado laboral y titulos

O O Se les permite trabajar con el permiso de
éCondiciones especificas para otorgar acceso (es residencia de proteccidon nacional en las mismas
decir, permiso de trabajo)? condiciones que los espafioles (no se requieren

permisos adicionales).

X O a Cualquier nacional de un tercer pais que resida
legalmente tiene derecho a acceder al
procedimiento para el reconocimiento de titulos.

¢Acceso a tramites para el reconocimiento de
titulos?

Asistencia social

¢Asistencia  social  limitada a  beneficios | O d El acceso a la asistencia social se proporciona de
fundamentales? la misma manera que al resto de nacionales de

L L terceros paises que residen legalmente.
* tenga en cuenta la definicion de "beneficios P q 9

fundamentales” en la introduccién

Atencion sanitaria

13yéase el articulo 12 de la directiva de reagrupacion familiar: los requisitos materiales no tienen que cumplirse o
pueden estar sujetos a un periodo de gracia antes de que se apliquen estos requisitos (minimo 3 meses).
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Estudio REM 2019

Resumen comparativo de los estatus de proteccion nacional en Espafia

Estatus C: Permiso [« [) residencia
humanitario vinculado a peligro para la

sequridad de los nacionales de terceros
paises o la de sus familiares si regresan a su
pais de origen para solicitar el visado.

¢Acceso a atencidn sanitaria de emergencia?

Detalles

¢Acceso a los servicios generales?

¢Apoyo especifico a personas con necesidades
especiales (es decir, personas que han sufrido
tortura, violacidn u otras formas graves de
violencia psicoldgica, fisica o sexual)?

En las mismas condiciones que otros nacionales
de terceros paises que residen legalmente.

Formacion

éAcceso al sistema general de educacién (igual
que los nacionales)?

En las mismas condiciones que otros nacionales
de terceros paises que residen legalmente y que
los espafioles.

¢Se proporciona apoyo adicional (es decir, clases
preparatorias, clases adicionales del idioma
oficial, clases de recuperacidon, asistencia por
parte de un asistente intercultural)?

En casos especificos, debido a dificultades
sociales o econdmicas, las administraciones
publicas  podrian  proporcionar  servicios
adicionales.

Integracion

¢Acceso a la asistencia "general” (disponible para
los nacionales de terceros paises que residen
legalmente)?

¢Acceso a la asistencia especifica (es decir,
especificamente para los beneficiarios del
estatus)?

En casos especificos, debido a dificultades
sociales o econdmicas, las administraciones
publicas  podrian  proporcionar  servicios
adicionales.

En caso afirmativo, épor cuanto tiempo se otorga
la asistencia?

Fin de la proteccion

¢Existe alguna via formal prevista para finalizar
o rechazar la renovaciéon del estatus de
proteccion nacional (es decir, esta previsto en la
legislacidon nacional)?

éCémo puede finalizar la proteccién nacional?

- La persona ya no es apta para
beneficiarse de la proteccion

- La proteccion fue adquirida de manera
fraudulenta

- El estatus termind

- Ya no se puede renovar el estatus
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Estatus C: Permiso [« [) residencia
humanitario vinculado a peligro para la
sequridad de los nacionales de terceros

paises o la de sus familiares si regresan a su
pais de origen para solicitar el visado.

Otros (desarrolle su respuesta)

Retirada explicita, retorno al pais de
origen, traslado a otro Estado miembro
de la UE.

Si

Detalles

Naturalizacion/adquisicion de la ciudadania.

Residencia legal minima requerida para solicitar
la ciudadania/naturalizacion

* tenga en cuenta que un estudio REM en 2019
investigard en profundidad la adquisicién de la
ciudadania en los Estados miembro

El tiempo de residencia general requerido para
adquirir la ciudadania es de 10 afos; sin
embargo, algunos grupos (casados con
ciudadanos espanoles y otros) se benefician de
un requisito de tiempo reducido de 1 afio, y los
ciudadanos de algunos paises (Latinoamérica,
Filipinas ...) solo necesitan 2 anos de residencia.

El estatus ofrece condiciones mas o menos
refugiado)

favorables (en com

paracion con la proteccion subsidiaria o de

Describa en qué medida el estatus ofrece

condiciones
g) mds O O
h) igual o O O
i) menos favorables en comparacion con O a No hay acceso al sistema de recepcion y la
el estatus de refugiado o la proteccion duracién del permiso de residencia es mas corta.
subsidiaria
Jurisprudencia pertinente
O X d Como norma general, el Tribunal Supremo ha

¢Existe alguna jurisprudencia pertinente (de los
tribunales de instancia superior y resoluciones
firmes) que haya conducido a cambios sistémicos
en el procedimiento (y/o con implicaciones
politicas importantes) con respecto a este
estatus de proteccion nacional? Si/No

En caso afirmativo, proporcione referencias a la
jurisprudencia y describa brevemente los
cambios introducidos por esta.

En las referencias a la jurisprudencia incluya: el
nombre del tribunal, la fecha de la decisién, el
titulo/las partes, si corresponde, el numero de
caso (o la citacién o la signatura del documento)
y el enlace a la versiéon completa del caso (si es
posible).

considerado que la concesién del permiso
vinculado a proteccion internacional proporciona
un cierto grado de discrecionalidad a la autoridad
que lo otorga (sentencia del Tribunal Supremo
con fecha de 9 de diciembre de 2016, nimero de
autos 3083/2014).

De acuerdo con el caso presentado por el
Tribunal Supremo el 26 de julio de 2016 (nimero
de autos 374/2016), las razones humanitarias
relacionadas con la proteccion internacional son
excepcionales, demostradas por el solicitante y
no pueden utilizarse para eludir disposiciones
generales de la ley de extranjeria (tales como la
decision de deportacion).

Puede acceder a todos los casos judiciales en el
siguiente enlace:
http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp
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Seccion 3: Debates y desafios nacionales en materia de estatus de
proteccion nacional

P7. {Los estatus de proteccion nacional son objeto de debate en su Estado miembro (es decir, debate
politico, académico y de la sociedad civil)? No

Describa los debates clave que hacen referencia a preguntas parlamentarias o documentos de politicas,
publicaciones académicas y comentarios o publicaciones de organizaciones de la sociedad civil.

Tenga en cuenta que los planes para el futuro, si existen, deben mencionarse en la pregunta 10.

Los estatus de proteccion nacional no son objeto de debate en Espafia.

Pero debe tenerse en cuenta la reciente jurisprudencia que otorga el estatus a los solicitantes de asilo
venezolanos a quienes se les denegd la proteccion internacional.
(https://elpais.com/politica/2018/10/17/actualidad/1539759256 562740.html

P8. {Cudles son los principales desafios practicos u operativos en su Estado miembro con respecto a
los estatus de proteccién nacional?

Tenga en cuenta, en particular, los desafios relacionados con la implementacion y aceptacion de estos
estatus en la practica, los desafios observados para garantizar la coherencia con otros estatus de proteccién
armonizados de la UE, etc.

Los limites/exclusiones especificas y el grado de discrecionalidad administrativa en la evaluacion de estos
casos.

P9. ¢(Adoptd su Estado (miembro) alguna medida para enfrentar los desafios anteriormente
mencionados? No

En caso afirmativo, desarrolle su respuesta.

P10. ¢(Planea su Estado miembro introducir nuevos estatus de proteccion que se hayan anunciado
publicamente (es decir, en forma de documentos de estrategia oficiales, proyectos de legislacion existentes
o propuestas)? No

En caso afirmativo, écuando y dénde?

P11. (Esta su Estado miembro planeando eliminar o modificar significativamente alguno de los estatus
de proteccion disponibles actualmente? No

En caso afirmativo, écuando y donde?

P12. Si corresponde, ¢alguno de los estatus identificados en el estudio REM 2010,'# y dentro del alcance
del presente estudio, ha dejado de existir o se ha modificado significativamente desde 2010? No. En el art.

14"] a5 diferentes précticas nacionales relativas a la concesién de estatus de proteccién no armonizados de la UE". Los
Estados miembro que participaron en el estudio REM 2010 fueron Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Estonia,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Paises Bajos, Malta, Polonia, Portugal,
Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafia, Suecia y Reino Unido.
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126 del RD 557/2011 se ha introducido que no se requerird que la enfermedad ocurra cuando se pretenda
prolongar la estancia de un menor extranjero que se haya trasladado temporalmente a Espafia con el
propdsito de recibir tratamiento médico.

De manera alternativa, si su Estado miembro no participé en el estudio REM 2010, écuenta con algun
estatus dentro del alcance del presente estudio y que estuviera disponible en el momento del estudio de
2010 pero que haya dejado de existir o se haya modificado significativamente (en relacién con los motivos
y el contenido de la proteccion) desde 2010? Si/No

En caso afirmativo, écdmo, cudndo y por qué?

Seccion 4 Conclusiones [2 pags. max.]

P13. Con respecto a los objetivos de este estudio, équé conclusiones sacaria de los resultados alcanzados
al elaborar su contribucién nacional? En particular, écudl es la relevancia de sus resultados para los
responsables politicos (a nivel nacional o de la UE)?

Las principales conclusiones del estudio han sido indicadas en la hoja informativa.

Estudio disponible en: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/european migration network/reports/docs/emn-studies/non-eu-harmonised-protection-
status/0 _emn synthesis report noneuharmonised finalversion january2011 en.pdf.
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Anexo 1 Estadisticas nacionales
Tenga en cuenta el alcance de las estadisticas nacionales:
- Alcance temporal 2010-2018 para captar los cambios del estudio anterior.
- Solicite a los Estados miembro y a Noruega el nimero total de estatus de proteccidn nacional otorgados, donde estén disponibles.
- Solicite a los Estados miembro y a Noruega que los datos anteriores se desglosen por estatus individual, donde estén disponibles.
- Los datos se desglosaran por afio y pais de origen, sexo y edad, si estan disponibles, pero no se tabularan de forma cruzada.
Estos datos no seran comparables.
Complete las siguientes tablas con informacién disponible:
Tabla A1.1: Numero de personas a las que se otorgd el estatus de proteccidn nacional por nacionalidad (2010-2018).
Anexo l.xlsx
Tabla A1.2: Numero de personas con estatus de proteccion nacional por edad (2010-2018).
Anexo Il.xIsx
Tabla A1.3: Numero de personas con estatus de proteccidon nacional por género (2010-2018).

Anexo Ill.xlIsx
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Anexo 2 Descripcion general de los estatus armonizados de la UE y su implementacion por parte de los
Estados miembro

Todos los Estados miembro implementaron las disposiciones de la directiva de calificacion refundida, a excepcién de Irlanda y Reino Unido,!> y la directiva de
proteccion temporal. Noruega, un Estado que no participa en estas directivas, ha adoptado en su legislacion nacional estatus de proteccion equivalentes.

La Tabla A2.1 presentara una visidn general del contenido de la proteccién en cada uno de los tres estatus armonizados. En el anexo 2 del informe de sintesis
se incluirad una descripcién mas detallada de la implementacion de estos estandares por parte de los Estados miembro. Esto servira de apoyo para la elaboracion
de un analisis comparativo en el informe de sintesis entre los estandares minimos de proteccion establecidos en la legislacion de la UE y el contenido de

proteccion ofrecido por los estatus de proteccion nacional.

Este anexo sera preparado por el proveedor de servicios de la REM con el apoyo de la EASO.

Tabla A2.1 Contenido de la proteccidn de los estatus armonizados de la UE

Contenido de proteccion

Proteccion de refugiado

Proteccion subsidiaria

Proteccion temporal

Permiso de residencia

Articulo 24 de la directiva de calificacion
refundida

Articulo 24 de la directiva de calificacion
refundida

Articulos 4 y 8 de la directiva de proteccion
temporal

¢Se requiere la emision de un permiso de
residencia?

Si

Tan pronto como sea posible una vez que el
estatus de proteccion de refugiado haya sido
otorgado.

Si

Tan pronto como sea posible una vez que se
haya otorgado el estatus de proteccién
subsidiaria.

Si

Validez del primer permiso de residencia (o
duracion inicial) (en afios)

Minimo 3 afios

Minimo 1 afio

Minimo 1 afo

¢Se puede renovar/extender?

Si

Si (al menos 2 afios)

Si (hasta un maximo de 2 afios adicionales)

Periodo de tiempo requerido para poder optar a
un permiso de residencia permanente (en afios)

Sin armonizacion

Sin armonizacion

Sin armonizacién

¢Este periodo de tiempo difiere de la norma
general para solicitar un permiso de residencia
permanente?

Sin armonizacion

Sin armonizacion

Sin armonizacién

Documento de viaje

Articulo 25 (1) de
calificacion

la directiva de

Articulo 25 (2) de
calificacion

la directiva de

Sin armonizacion

>Irlanda participd en la Directiva 2004/83/CE, pero no esta vinculada a la Directiva 2011/95/UE refundida. El Reino Unido participd en la Directiva 2004/83/CE, pero no esta
vinculado a la Directiva 2011/95/UE refundida.
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Proteccion subsidiaria

Proteccion temporal

¢Se emite un documento de viaje?

Si

Si

En caso afirmativo, {qué tipo de documento es?
(Es decir, un documento de viaje de Ginebra o
un documento de viaje nacional)

Documentos de viaje previstos en el Convenio
de Ginebra.

En el caso de que no se pueda obtener un
pasaporte se deberan
documentos que le permitan viajar.

nacional, expedir

Validez (en afos)

Sin armonizacion

Sin armonizacion

Alojamiento

Articulo 32 de la directiva de calificacion
refundida

Articulo 32 de la directiva de calificacion
refundida

Articulo 13 de la directiva de proteccion
temporal

¢Acceso a alojamiento (como otros nacionales
de terceros paises que residen legalmente)?

Si

Si

Si (pero Unicamente acceso a "alojamiento
adecuado" o provision de "medios para obtener
alojamiento").

¢Acceso a planes/programas especificos para
respaldar el acceso a alojamiento?

Sin armonizacion

Sin armonizacion

¢éMecanismo de dispersion?16

Permitido a condicién de no discriminar a los
beneficiarios de proteccion internacional
(Articulo 32 (2) de la directiva de calificacion).

Permitido a condicién de no discriminar a los
beneficiarios de proteccion internacional
(Articulo 32 (2) de la directiva de calificacion).

Sin armonizacién

Unidad y reagrupacion familiar

Articulos 2 y 23 de la directiva de

calificacion refundida

Articulos 2 y 23 de la directiva de

calificacion refundida

Articulo 15 de la directiva de proteccion
temporal

¢Derecho a reagrupacion familiar?

Si

Obligacion de los Estados miembro a mantener
la unidad familiar®”.

Si

Igual que para los refugiados

Si

Familiares aptos

Los lazos familiares ya deben haber existido en
el pais de origen.

Conyuge; pareja no casada en una relacion
estable; hijos menores solteros; padre, madre
u otro adulto responsable del refugiado.

Igual que para los refugiados

Los lazos familiares ya deben haber existido en
el pais de origen.

Cdényuge, pareja no casada en una relacion
estable, hijos menores solteros del patrocinador
o del cényuge, otros familiares cercanos que

18En las politicas de asilo, "mecanismo de dispersion" hace referencia a una politica implementada por las autoridades nacionales para "distribuir" a los solicitantes de asilo o
beneficiarios de proteccidn por todo el territorio del Estado, con el fin de garantizar una distribuciéon uniforme entre las autoridades locales y evitar la "sobrecarga" de
alojamiento o instalaciones de alojamiento disponibles.

7De acuerdo con la directiva de calificacion refundida (Articulo 13 (2)), la unidad familiar implica garantizar que los familiares que no son aptos para el estatus de proteccion
internacional tengan acceso a los mismos derechos que el familiar con estatus de refugiado o proteccidn subsidiaria.
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Proteccion subsidiaria

Proteccion temporal

Posibilidad de restringir la reagrupacion familiar
con parientes cercanos con la condicion de que
ya existieran vinculos familiares en el pais de
origen y dependieran del patrocinador.

vivieran juntos como parte de la unidad familiar
y que dependieran del patrocinador.

Requisitos materiales que el patrocinador debe|Articulos 6-9 de la directiva de reagrupacion|Excluido del ambito de la directiva de|Sin armonizacion
garantizar familiar: alojamiento, seguro de salud y/o|reagrupacién familiar.

recursos econémicos suficientes.

Articulo 12 de la directiva de reagrupacion|Excluido del ambito de la directiva de|[No

¢"Periodo de gracia"?

En caso afirmativo, indique la duracion del
periodo de gracia

familiar: exencidén de la obligacion de cumplir
los requisitos materiales por un periodo minimo
de tres meses tras la concesién del estatus de
refugiado.

reagrupacion familiar.

¢Cuél es la validez del permiso de residencia del
familiar?

Puede ser valido durante menos de 3 afios y
renovable (Articulo 24 (1) de la directiva de
calificacion refundida).

Puede ser valido durante menos de 3 afios y
renovable (Articulo 24 (1) de la directiva de
calificacion refundida).

Por la duracién de la proteccion temporal del
patrocinador (Articulo 15 (6) de la directiva de
proteccion temporal).

Mercado laboral y titulos

Articulos 26 y 28 de
calificacion refundida

la directiva de

Articulos 26 y 28 de
calificacion refundida

la directiva de

Articulo 12 de la directiva de proteccion
temporal

¢Condiciones especificas para otorgar acceso
(es decir, permiso de trabajo)?

Si, posiblemente.

(Articulo 26 (1): el acceso puede estar sujeto a

Si, posiblemente.

(igual que en el caso de los refugiados)

Si.

Los Estados miembro pueden dar prioridad a los

las normas generalmente aplicables a la ciudadanos de la UE y del EEE, asi como a los
profesion y al servicio publico). nacionales de terceros paises que residan
legalmente y reciban una prestacion por
desempleo.
¢Acceso a tramites para el reconocimiento de|Si Si Sin armonizacién

titulos?

(Igualdad de trato con los nacionales)

(igual que en el caso de los refugiados)

Asistencia social

Articulo 29 (1) de
calificacion refundida

la directiva de

Articulo 29 (2) de
calificacion refundida

la directiva de

Articulo 13 de la directiva de proteccion
temporal

¢Asistencia  social limitada a  beneficios

fundamentales?

No

Si

Si ("asistencia necesaria en términos de
bienestar social y medios de subsistencia, si no
cuentan con recursos suficientes").
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Proteccion subsidiaria

Proteccion temporal

Atencion sanitaria

Articulo 30 de la directiva de calificacion
refundida

Articulo 30 de la directiva de calificacion
refundida

Articulo 13 de la directiva de proteccion
temporal

¢Acceso a atencion sanitaria de emergencia?

Sin armonizacion

Sin armonizacion

Si ("atencion de emergencia y tratamiento
esencial de la enfermedad").

¢Acceso a los servicios generales?

Si

Si

No

¢Apoyo especifico a personas con necesidades
especiales (es decir, personas que han sufrido
tortura, violacion u otras formas graves de
violencia psicoldgica, fisica o sexual)?

Si

Si

Si

Formacion

Articulo 27 de la directiva de calificacion
refundida

Articulo 27 de la directiva de calificacion
refundida

Articulo 14 de la directiva de proteccion
temporal

¢Acceso al sistema general de educacién (igual
que los nacionales)?

Si

Si

Si

¢éSe proporciona apoyo adicional (es decir,
clases preparatorias, clases adicionales del

idioma oficial, clases de recuperacion,
asistencia por parte de un asistente
intercultural)?

Sin armonizacion

Sin armonizacion

Sin armonizacién

Integracion

Articulo 34 de la directiva de calificacion
refundida

Articulo 34 de la directiva de calificacion
refundida

Sin armonizacion

¢Acceso a la asistencia "general” (disponible
para los nacionales de terceros paises que
residen legalmente)?

Si

Acceso a los programas de integracion que se
consideren apropiados para tener en cuenta las
necesidades especificas de los beneficiarios de
proteccion internacional o creacién de
condiciones previas que garanticen el acceso a
dichos programas.

Si

Al igual que los refugiados.

¢Acceso a la asistencia especifica (es decir,
especificamente para los beneficiarios del
estatus)?

Si

Si
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Proteccion subsidiaria

Proteccion temporal

En caso afirmativo, épor cuanto tiempo se
otorga la asistencia?

Sin armonizacion

Finalizaciéon o rechazo de la renovacion de
la proteccion

Articulos 11, 12 y 14 de la directiva de
calificacion refundida

Articulos 16, 17 y 19 de la directiva de
calificacion refundida

Articulo 6 de la directiva de proteccion
temporal

estatus de proteccion?

¢Estan previstos formalmente los motivos para|Si Si Si

terminar o rechazar la renovacion de la

proteccion?

Cambio de estatus Articulos 3 y 17 de la directiva de
proteccion temporal

¢Posibilidad de presentar una solicitud para otro|Si, proteccion subsidiarial®. Si Los beneficiarios de protecciéon temporal

pueden presentar una solicitud de asilo en
cualquier momento.

8yéase TIUE, asuntos acumulados C-175/08, C-176/08, C-178/08 y C-179/08, Aydin Salahadin Abdulla, Kamil Hasan, Ahmed Adem, Hamrin Mosa Rashi y Dler Jamal contra
Bundesrepublik Deutschland, 2 Marzo de 2010, ECLI:EU:C:2010:105, parr. 76.
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